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Lexique

Sigle ou acronyme Définition

ADELE Association de Défense de I’Environnement du Littoral Est

ADELFA Assemblée pour la Défense de I’Environnement du Littoral Flandre-Artois

CEREMA Centre d’études et d’expertise sur les Risques, I’Environnement, la Mobilité et

I’Aménagement

COCON Comité de Concertation

COTEC Comiteé Technique

DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer

DHI Bureau d’étude

DICRIM Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs

DREAL Direction Régionale de L’Environnement de I’Aménagement et du Logement

ONERC Observatoire National sur les Effets du Réchauffement Climatique

EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunal

ERP Etablissement Recevant du Public

FPRNM Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs

GEMAPI Gestions des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations

GIEC Groupe d’Experts Inter-gouvernemental sur I’Evolution du Climat

IGN Institut national de I’information géographique et forestiere

NGF Nivellement Général de le France

ONERC Observatoire National sur les Effets du Rechauffement Climatique

PAPI Programme d’Actions de Prévention contre les Inondations

PAU Parties Actuellement Urbanisées

PNAU Parties Non-Actuellement Urbanisées

PPA Personne Publique Associée

PPRL Plan de Prévention des Risques Littoraux

PPRN Plan de Prévention des Risques Naturels

PPRT Plan de Prévention des Risques Technologiques

SCOT Schéma de Cohérence Territorial

SDIS Service Départemental d’Incendie et de Secours

SHOM Service Hydrographique et Océanographique de la Marine
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1.Préambule

1.1 Reqgistre égaré puis retrouvé

En premier point de ce préambule, il faut noter un évenement inattendu dans le déroulement de
I’enquéte. En effet le registre papier et le dossier d’enquéte déposés en sous-préfecture de Dunkerque
n’a pas été récupérés.

Dans un chapitre suivant nommé, « Organisation et déroulement de I’enquéte » je serai amené a
développer ce point important qui aurait pu mettre fin prématurément a I’enquéte sur le PPRL de
Dunkerque et Bray-Dunes et obliger le maitre d’ouvrage a relancer la procédure. Heureusement les
éléments d’information qui m’ont été remis m’ont permis de continuer ma mission. MAIS, en date du
16 décembre 2021, je fus prévenu que le registre était retrouvé. Je I’ai récupéré en main propre le 17
décembre 2021

1.2 Objet de ’enquéte

Par décision du président du Tribunal administratif sollicité par le Préfet du Nord, j’ai ét¢é nommé afin de
conduire I’enquéte publique concernant le PPRL, Plan de Prévention des Risques Littoraux de Dunkerque et
Bray-Dunes. Cette étape s’inscrit dans le schéma d’avancement du PPRL avant éventuelle approbation par
arrété préfectoral qui érigerait ce PPRN en servitude d’utilité publique et I’annexion de celui-ci aux documents
d’urbanisme. Ce processus sera largement développé au chapitre suivant.

2.Présentation du projet

2.1 Rappel réglementaire, objectifs et définitions

2.1.1 Qu’est-ce qu’un risque ?

2.1.1.a Lerisque

L’aléa est le phénomeéne en question ou la conséquence physique résultant d’un scénario d’événements. Il est
caractérisé par sa probabilité d’occurrence, c’est-a-dire qu’il survienne en fonction d’une période de retour
donnée. Dans le cas de ce PPRL il s’agit d’une occurrence centennale soit chaque année une chance sur cent
de survenir. L’aléa est aussi caractérisé par 1’intensité du phénomene.

Les enjeux représentent la vulnérabilité du territoire si ces enjeux sont susceptibles d’étre affectés par 1’aléa.
Il est donc fait référence aux personnes, aux biens et aux activités

Le risque est la probabilit¢é qu’un territoire vulnérable soit touché par I’aléa. Un risque n’est pas
nécessairement un événement qui s’est déja produit

ALEA X

= RISQUE

Hlustration 1: Déefinition generale du risque
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2.1.1.b La politique de [’état

La politique de I’état en matiére de gestion des risques majeurs a pour objectif d’assurer la sécurité des
personnes, des biens dans les territoires exposés a ces risques. Elle repose sur 4 principes : la protection, la
prévention, la gestion de crise et 1’information.

- La protection vise a limiter les consequences du phénomeéne naturel sur les personnes et les biens. Il
s’agit de travaux de réduction de la vulnérabilité. Pour autant, ces travaux n’annulent pas le risque et
ne doivent pas avoir pour conséquence de d’inciter a urbaniser davantage les espaces ainsi protégés.

- Laprévention c’est de prendre en compte le risque pour ne pas exposer de nouveaux biens et de ne pas
aggraver les risques

- La gestion de crise a pour objectif de rendre les secours le plus efficace possible. Cela passe par la
mise en place de procédures d’alerte pour réduire les conséquences par des mesures temporaires, ainsi

que la préparation de la gestion de la catastrophe et I’organisation prévisionnelle des secours. (Plan
ORSEC)

- L’information préventive a pour objectif d’informer et de responsabiliser le citoyen. Chaque citoyen
est en droit d'étre informé des risques encourus et des mesures de sauvegarde mise en ceuvre ou
susceptible de I’étre. Cette information est donnée dans le cadre supra-communal et communal :
dossier départemental des risques majeurs, dossier communal synthétique des risques majeurs dossier
d’information communal sur les risques majeurs.

- L’information acquéreurs-locataires portera sur la connaissance que le bien est situé par une zone de
PPR prescrit ou approuve.

2.1.2 Le plan de prévention des risques naturels
2.1.2.a Qu’est-ce qu'un PPRN

Le plan de prévention des risques naturels est un document qui réglemente I’aménagement du territoire et les
activités dans un espace soumis a un risque naturel. Il s’agit d’une servitude d’utilité publique, et a ce titre il
doit étre annexé au Plan Local d’Urbanisme. Le PPRN a pour objectif d’identifier les zones de risques et le
niveau de danger, de ne pas aggraver le phénomeéne, de ne pas y exposer de nouveaux biens et de rendre moins
vulnérables les biens qui y sont déja exposés. Le PPR n’annule en rien le risque mais a pour vocation d’en
limiter les conséquences. Cette notion sera souvent critiquée durant 1’enquéte, les habitants de Rosendael en
particulier ne comprenant pas que rien ne serait fait pour contrer 1’aléa.

Le Plan de Prevention des Risques Littoraux (PPRL) est un cas particulier du PPRN qui vient en remplacement
des divers outils reglementaires utilisables par la maitrise de I’urbanisation des zones exposées aux risques
naturels :

Le plan des surfaces submersibles
La délimitation d’un périmetre de risque (article R 111.3 du code de I’urbanisme)
Le plan d’exposition des risques, crée par la loi du 13 juillet 1982
2.1.2.b Les objectifs du PPRN
Le PPRN a pour objet :

Délimiter les zones de danger
Délimiter les zones de précaution
Définir des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde

Définir des mesures d’aménagement
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2.1.3 Pourquoi un PPRL ?

Apres la tempéte Xynthia qui a cause la mort de 53 personnes,79 blésses et plus de 2.5 milliards d’euros de
dégats le 28 février 2010, I’Etat frangais a souhaité relancer en priorité les procédures d’élaboration des plans
de prévention des risques littoraux dans les communes les plus exposées en raison de leur altitude basse moins
de (5.00m NGF) et dont les enjeux humains sont protégés par des digues.

Les communes de Dunkerque et Bray-Dunes répondant a ces criteres, un PPRL a été prescrit par le préfet du
nord

Ces deux communes subissent une pression fonciere importante tant en besoin de logements que par le
développement économique. De plus des tempétes dévastatrices ont fait beaucoup de dégats a plusieurs
reprises dans le passé.

2.1.4 Laréglementation relative au risque

2.1.4.a Les principaux textes
La loi du 13 juillet 1982 relative a I’indemnisation des victimes de catastrophes naturelles ;

La loi du 22 juillet 1987 relative a 1’organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre
I’incendie et a la prévention des risques majeurs ;

La loi du 2 février 1995 dite loi Barnier relative au renforcement de la protection de 1’environnement

La loi du 30 juillet 2003 relative a la Prevention des risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommages ;

Le code de I’environnement sur les PPRN (en particulier, ses articles L562-1 et suivants et
R562-1 et suivants).
2.1.4.b Lavaleur juridique du PPRN

La loi Barnier a institué la mise en application des Plans de Prévention des Risques Naturels prévisibles, ils
sont codifiés sous les articles L562-1 a L562-9 du code de I’environnement. Le PPRN est approuvé par arrété
préfectoral aprés enquéte publique et avis des conseils municipaux. Ce document vaut alors servitude publique
et est annexé au PLU

2.1.4.¢c Les modalitées d’assurance

En cas de non-respect des prescriptions définies par le PPRN, les modalités d’assurance des biens et des
personnes sont susceptibles d’étre modifiées. Si des biens immobiliers ou des activités sont construits ou mis
en place en violation des régles du PPRN, les assureurs ne sont pas tenus de les assurer.

Lorsqu’un PPRN existe, le code des assurances précise 1’obligation de garantie des biens et activités existants
antérieurement a la publication de ce plan.

2.1.5 La responsabilité des différents acteurs en matiére de prévention des risques.

2.1.5.a Laresponsabilité de l’état :

L’article L 564-1 du Code de I’Environnement dispose que « 1’organisation de la surveillance de la prévision
et de la transmission de I’information sur les crues est assurée par I’Etat ». Un des premiers roles de 1’Etat
(Préfet) est donc celui de I’information des élus et des citoyens (Dossier Départemental des Risques Majeurs,
liste des arrétés portant constatation de 1’état de catastrophe naturelle, etc.), mais également dans le cadre du
Porter a Connaissance des documents d’urbanisme. Mais cette information nécessite une connaissance
préalable du risque au travers d’analyses des phénomenes, de quantifications d’aléas. Ces données sont
traduites dans un document réglementaire annexé au PLU ayant valeur de servitude d’utilité publique : c’est
le PPRN, qui reléve de la compétence de I’Etat et qui constitue le document de référence du dispositif de
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prévention. L Etat en liaison avec les autres acteurs, assure par ailleurs la surveillance des phénomeénes, 1’alerte
et ’organisation des plans de secours, lorsque le probléme concerne plusieurs communes ou que I’événement
entraine le déclenchement du dispositif ORSEC. Exceptionnellement, le recours aux procédures
d’expropriation peut étre nécessaire si le déplacement des populations dont la vie serait menacée se révele étre
la seule solution a un codt acceptable.

2.1.5.b La responsabilité des collectivites

L'article L125-2 du CDE dispose que « dans les communes sur le territoire desquelles a été prescrit ou
approuve un PPR, le Maire informe la population au moins une fois tous les 2 ans, par des réunions publiques
communales ou tout autre moyen approprié, sur les caractéristiques du ou des risques naturels connus dans
la commune, les mesures de prévention et de sauvegarde possibles, les dispositions du plan, les modalités
d’alerte, I’'organisation des secours, les mesures prises par la commune pour gérer le risque ainsi que sur les
garanties prévues par l’article L 125-1 du Code des Assurances. ». L'article L731-3 du code de la sécurité
intérieure rend obligatoire 1’élaborations d’un Plan Communal de Sauvegarde dans les communes dotées d’un
PPR approuve. Ce PCS regroupe l’ensemble des documents de compétence communale contribuant a
I’information préventive et a la protection des populations. La maitrise de 1’occupation du sol et sa mise en
cohérence avec les risques identifies, a travers 1’élaborations des PLU, font également partie de ce role de
prévention.

En outre, dans I’exercice de ses compétences en matiere d’urbanisme, si celles-ci lui ont été transférées, le
Maire conserve la possibilité de recourir & I’article R 111-2 du Code de I’Urbanisme relatif a la sécurité
publique. Cet article dispose que <« le projet peut étre refusé ou n’étre accepté que sous réserve de
[’observation de prescriptions spéciales s’il est de nature a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité
publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de son Importance, ou de son implantation a proximité
d’autres installations. > Les collectivités locales et territoriales peuvent aussi réaliser des travaux de
protection des lieux habites et réduire ainsi la vulnérabilité, s’ils présentent un caractere d’intérét géneral.
C’est le Maire qui est en premier lieu le responsable de la gestion de crise (organisation et direction des
secours) sur sa commune. |l tient le Préfet informe de son action. Ce dernier peut se substituer au Maire si le
phénomene dépasse le cadre communal, si les moyens de la commune ne suffisent pas ou encore en cas de
carence. En vertu du Code Général des Collectivités Territoriales, le Maire peut avoir 1’obligation de prendre
les mesures nécessaires afin de prévenir les atteintes a la sécurité publique résultant de risques naturels, dans
I’exercice de ses pouvoirs ordinaires de police. L’Etat peut se substituer a lui en cas de carence.

2.1.5.c La responsabilité du citoyen

Le citoyen qui a connaissance d’un risque a le devoir d’en informer le Maire, et a aussi le devoir de ne pas
s’exposer sciemment a des risques naturels, en vérifiant notamment que les conditions de sécurité au regard
de ces risques soient bien remplies, comme 1’y incite le Code Civil. C’est au propriétaire d’un terrain concerne
par un risque que peut revenir la responsabilité des travaux de protection contre les risques de lieux habites.
Le citoyen propriétaire ou bailleur d’un bien immobilier réglemente par un PPRN, a le devoir d’informer
I’acheteur ou le locataire de ’existence des risques naturels et/ou technologiques auxquels ses biens sont
exposes (Information Acquéreur Locataire).

2.1.6 Le périmétre de I’arrété de prescription

2.1.6.a Le premier arrété de prescription

Un premier arrété de prescription avait été signé le 13 septembre 2011 pour la réalisation d'un PPRL de
Dunkerque et Bray-Dunes. Il concernait donc les communes suivantes : Dunkerque, Coudekerque Branche,
Téteghem, Leffrincoucke, Zuydcoote, Bray-Dunes, Ghyvelde, Uxem, Coudekerque-Village.

2.1.6.b Le second arrété de prescription

Le nouvel arréteé du 6 juillet 2018 portant prescription du PPRL concerne uniquement les communes de Bray-
Dunes et Dunkerque. Ce nouveau périmétre a été établi suite a de nouvelles études prenant en compte de
nouvelles hypothéses de défaillance d’ouvrage, notamment la digue des Alliés et de la géométrie différente
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de certaines bréches. Ces études prennent en compte le réchauffement climatique a 1’horizon 2100, soit une
hausse de 20 cm sur I’aléa de référence et de 60 cm sur 1’aléa 100 ans.

2.2 Elaboration du PPRL
2.2.1 Les spécificités du PPRL

Le Plan de Prévention des Risques Littoraux est un PPR qui s’applique aux territoires littoraux. Les PPRL
peuvent concerner les tsunamis, 1’érosion du trait de cote, la submersion marine, les avancées dunaires, etc.

La circulaire du 27 juillet 2011 précise les modalités de prise en compte de 1’aléa submersion marine et des
ouvrages de protection dans les Plan de Prévention des Risques Littoraux. Elle intégre également 1’impact du
changement climatique & prendre en compte dans les PPRL.

2.2.2 Présentation de la démarche et du contenu
2.2.2.a La procédure d’élaboration du PPRL

Les modalités d’élaboration du PPRN sont définies dans les articles R562-1 a R562-11 du code de
I’environnement. Le guide méthodologique de 2016 définit la procédure suivante :

- Modalités de ’association de la concertation
- Prescription du PPRL

- Elaboration du PPRL : analyse du fonctionnement du littoral, caractérisation et qualification de I’aléa,
analyse des enjeux, élaborations du dossier réglementaire

- Consultation des services et des collectivités
- Enquéte publique
- Approbation du PPRL

Dans le cas du Plan de Prévention des Risques Littoraux de Dunkerque et Bray-Dunes la réalisation du projet
s’est faite en deux étapes :

- Une premiére étude commandée par la DREAL Nord-Pas de Calais et réalisée a 1’échelle de la région
sur le fonctionnement du littoral et la détermination de ’aléa de référence.

- Une deuxiéme dirigée par la DDTM du Nord portant sur les enjeux et le zonage réglementaire a
I’échelle de I’ensemble du périmétre d’étude

Schéma d’avancement du PPRL (DDTM 2015)
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’

/
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4
(| Approbation par arréié préfectoral qui érige

le PPRN en servitude d'utilité publique

Annexion du PPRN au document d’'urbanisme

\. J/

2.2.2.b Portée du PPRL

L’article L562-1 du code de I’environnement précise le cadre 1égal du PPRN
L’état élabore des plans de préventions des risques naturels prévisibles tels que :

- Inondations

- Mouvements de terrain

- Avalanches

- Incendies de forét

- Séismes

- Eruptions volcaniques

- Tempétes

- Cyclones
Ces plans ont pour objet :

1) De délimiter les zones exposées aux risques, d’y interdire toute type de construction ou d’activité
afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines ou dans le cas ou des constructions
pourraient étre autorisées, de prescrire les conditions dans lesquelles elles doivent étre réalisées,
utilisées ou exploitées.
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2) De délimiter des zones pas directement exposées aux risques mais ou constructions ou activités
pourraient aggraver les risques existants ou en provoquer de nouveaux et d’y prévoir les mesures
d’interdiction ou des prescriptions telles que prévues précédemment.

3) Définir des zones de prévention de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises dans les
zones mentionnées au 1 et 2 par les collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences ainsi
que celles qui peuvent incomber aux particuliers

4) De définir dans les zones mentionnées aux 1 et 2 les mesures qui doivent étre prises par les
propriétaires, exploitants et utilisateurs

La réalisation des mesures prévues au 3 et 4 peut étre rendue obligatoire en fonction de la nature et de
I’intensité du risque dans un délai de cinq ans pouvant étre réduit en cas d’urgence. A défaut de mise en
conformité dans le délai prescrit, le Préfet peut, aprés mise en demeure non suivie d’effet faire réaliser ces
mesures au frais du propriétaire, de I’exploitant ou de I'utilisateur.

Les mesures de prévention prévues au 3 et 4 concernant les terrains boisés sont prises conformément aux
dispositions du code forestier.

Les travaux de prévention imposés en application du 4 a des biens construits avant I’approbation du plan ne
peuvent porter que sur des aménagements limites.

Les PPRI sont compatibles ou rendus compatibles avec les dispositions du plan de gestion des risques
d’inondation défini a I’article L.566-7 du code de 1’environnement.

2.2.2.c Contenu du PPRL
L’article R563 du code de I’environnement fixe le contenu du PPRL :

1) Une note de présentation

2) Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les différentes zones du PPRL

3) Un reglement

Le PPRN approuvé constituant servitude d’utilité publique, les documents réglementaires qui le composent
(plans de zonage, et réglement) s’imposent a tous et sont directement opposables pour la gestion des actes
d’urbanisme.

2.2.3 Modalités d’association et de concertation

Tout au long de la procédure, la DDTM 59 a porté une attention particuliére a 1’intégration du processus de
concertation aupres des associations, des acteurs économiques et des collectivités présents sur le territoire du
PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes. Cette concertation se traduit par I’association des acteurs locaux et des
communes aux choix techniques et a leur validation par le biais de deux instances :

- le comité technique COTEC, compose de représentants institutionnels, invités en fonction de la nature des
sujets traités et de leur connaissance propre du territoire. Il s’agit des services techniques des communes de
Dunkerque et Bray-Dunes, de la communauté urbaine de Dunkerque, de I’Etat (DDTM, Délégation
territoriale, Sous-Préfecture de Dunkerque, VNF, DREAL) et d’établissements publics (ULCO, Conservatoire
du Littoral, Agence de I’eau, ONEMA, SDIS, Conseils Départemental du Nord, AGUR) et de I’Institution
Intercommunale des Wateringues.

- Le comité de concertation COCON, constitue d’élus locaux et d’ acteurs de I’aménagement concernes par
le périmétre de I’étude du PPRL. Il regroupe I’ensemble des membres du COTEC et des collectivités
territoriales (communes du périmeétre de prescription)

Communauté Urbaine de Dunkerque, Communauté de communes de la région d’Audruicg, Conseil Régional),
de chambres consulaires (chambre d’agriculture, chambre des métiers, chambre de commerce et d’industrie),
et les Llere et 2eme SeCtions des Wateringues.
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Des présentations des différentes phases d’études et des livrables produits par le bureau d’études ont eu lieu
lors de réunions.

14 réunions du COCON et COTEC se sont tenus durant 1’¢laboration du projet (du 16 mars 2012 au 14 janvier
2021). La derniére réunion fut consacrée a une rencontre avec la ville de Bray-Dunes afin de présenter au
nouvel exécutif les explications données au COCON 4. La présentation de du PPRL dans sa version projet qui
sera soumis a I’enquéte a eu lieu le 18 novembre 2020. Le bilan de la concertation sera développé au chapitre
3 du présent document

Le bilan de la concertation détaillant de maniere exhaustive les différentes étapes de celle-ci est présent au
dossier PPRL.

2.3 Le contexte régional

2.3.1 La région Hauts-de-France

2.3.1.a Une grande région urbaine

L’ensemble territorial composé par les deux anciennes régions, Nord-Pas-de-Calais et la Picardie couvre
31800 km2 pour 5 973000 habitants. A I’exception de la région Ile-de-France cet ensemble présente la densité
de population la plus élevée avec prés de 188 habitants au km?2

L’ancienne région Nord-Pas-de-Calais est la deuxieme région la plus artificialisée de France. Plus de 9
habitants sur 10 en milieu urbain

Le zonage en aires urbaines appliqué aux communes du Nord-Pas-de-Calais ef de la Picardie

Communo apparienant & un grand pble
Commune apportenant & la couronne d'un grand pdle

Commune muitpolarisée des grandes ares urbaines
Cammune apparsenant & un moyen pile

Commune appanenant & la couroane d'un moyen pdle
Commune appertenant & un petit pdle

Commune apparienant a la couroane dun petit pdia

. Aufre commune mukipolarsée
Commune isolée hors influence des pdies

Sowrce | recensement é la populaten (nsee)

2.3.1.b Le littoral Nord-Pas-de-Calais

Le littoral Nord - Pas-de-Calais est la deuxieme région cétiére la plus densement peuplée, avec environ 700
habitants/km2. C’est un espace particulier qui se trouve soumis a une trés forte pression anthropique et urbaine,
avec notamment une augmentation des espaces urbanises de 14 % entre 1990 et 2006. Cependant il y a
également une forte volonté de conserver les espaces naturels pour maintenir et renforcer I’attractivité
touristique du territoire, la pression fonciere y est donc trés importante.
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2.3.2 Le fonctionnement Littoral

2.3.2.a L’espace littoral
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Le secteur concerne par le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes s’insére dans le dernier secteur. Le trongon ici
étudie est oriente SW-NE et s’ouvre sur la Manche orientale. 1l constitue un littoral sableux (larges plages et
dunes), en arriére duquel se trouve la plaine maritime flamande de -3 & -4 m d’altitude, des polders
pénétrants jusqu’a 35 km dans les terres, le territoire des wateringues.

Un cordon dunaire longe ce littoral, protégeant ainsi la plaine. 1l est orienté dans le sens des vents dominants :
WSW-ENE. Si les plages sont larges (en moyenne 300 m), en raison d’un marnage important, ce bourrelet
littoral est globalement étroit, de 250 m & I’Ouest de Calais a 100 m & I’Est de Dunkerque, avec des variations
de largeur (jusqu’a 1000 m a Bray-Dunes), et peu élevé, de 5 a 15 m d’altitude. Cet espace étant fortement
anthropisé, les dunes ne forment pas un cordon continu, et sont interrompues par des zones industrialo-
portuaires (Calais, Dunkerque, Gravelines), mais également des ouvrages de défense cotiere, a hauteur des
espaces urbanisés. Concernant la partie naturelle des dunes, I’essentiel est la propriété du conservatoire du
littoral et bénéficie par ailleurs de plusieurs niveaux de protection.

2.3.2.b Les Wateringues

Les « Wateringues > désignent la région correspondant a I’ancien delta de 1’ Aa et au marais audomarois. Le
terme en lui-méme vient des mots flamands water et ring,« soit le cercle d’eau ».Les crues séveéres des années
1974 et 1975, ayant occasionne des dégats considérables notamment dans le marais audomarois, ont conduit
les conseils généraux du Nord et du Pas-de-Calais a créer, en 1977, une institution interdépartementale chargee
de realiser des ouvrages généraux d’évacuation de ces eaux a la mer et de gérer 10 stations de pompage. Le
territoire des wateringues est divisé en sections (5 dans le Nord et 8 dans le Pas-de-Calais). Ces associations
« forcees » de propriétaires fonciers, qui doivent s’acquitter d’une taxe d’asséchement, assurent I’entretien du
réseau de watergangs (1 500 km), la création et la gestion d’une centaine de stations de relévement. Dans la
région de Dunkerque, I’évacuation des eaux de I’arri¢re-pays est assurée par le canal exutoire des wateringues,
par I’intermédiaire de I’ouvrage Tixier comportant cing pertuis fermes par des vannes, ouvertes & marée basse
et fermées a marée haute.
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L’évacuation se fait de facon gravitaire a marée basse. Ce procédé est plus efficace si I’amplitude de la maree
est importante, la mer étant alors loin de I’exutoire a marée basse. Plus I’amplitude de la marée est importante,
plus y a de temps pour vider les canaux. A marée haute les portes des ouvrages a la mer sont fermées, et les
eaux sont alors stockées dans le réseau de canaux et relevé mécaniquement afin d’éviter les trop pleins au
niveau des exutoires.

L’avenir de ce systeme, repose aujourd’hui sur la recherche de solutions visant a accroitre son efficacité en
prévision du scenario pessimiste annoncé par le réchauffement climatique et son corollaire, la montée du
niveau des eaux marines. En ce domaine, seule la pérennité des investissements, confortée par une mission
de service public, est de nature a parer une catastrophe majeure. La sécurité du Dunkerquois et de 450 000
habitants en dépend.

2.3.2.c Conséquences des marées de tempéte pour le réseau des wateringues

Les marées de tempéte peuvent étre la cause d’inondations dans 1’arriére-pays par débordement des cours
d’eau. En effet, ’entrée d’eau dans les voies d’eau peut entrainer un débordement de celles-ci et par la suite
poser des problemes de drainage du polder. Néanmoins la marée de tempéte est un phénoméne court, les
niveaux exceptionnels ne sont atteints que pendant quelques heures, la dynamique de propagation de I’onde
de submersion est donc un facteur clef pour établir I’importance des inondations a I’arriére de la cote.

Un événement de tempéte générant des submersions, n’est pas nécessairement synonyme de débordement du
réseau hydraulique (naturel ou anthropique) relié a la mer. Si on considere le systeme des Wateringues, son
potentiel d’évacuation des eaux continentales n’est pas nécessairement fortement compromis par une marée
de tempéte. En effet ce sont principalement les marées de mortes eaux qui posent le plus de difficulté en termes
d’évacuations des débits (le marnage étant faible, la durée disponible pour I’évacuation gravitaire est d’autant
plus renduite) alors que les marées de tempéte a 1’origine de submersions vont se produire plutdt pour des
marées de vives-eaux ou moyennes. Actuellement le phénomeéne de débordement des Wateringues résulte
souvent de pluies longues et répétées, induisant une saturation progressive du systéme et dépassant ses
capacités d’évacuation (gravitaire et pompages). La possibilité de conjonction des deux phénomeénes, de
probabilité faible, correspondrait a une tempéte hivernale survenant alors que le systéme des Wateringues
connait déja une situation de crue.

2.3.3 L’évolution du trait de cbte
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La houle génere des courants : la dérive littorale

Notion de beach drifting et de longshore drifting
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2.3.4 La prise en compte du changement climatique dans 1’étude et prévention de submersion marine

2.3.4.a Lestempératures

Il est prévu a I’horizon 2050 une augmentation des températures de 1 a 2 °C et de 1.5 a 3 °C en 2080. Des
données du GIEC confirment des élévations du niveau marin de 1’ordre de 3.5 mm par an au lieu de 2.7 m par
an sur la derniere décennie

2.3.4.b les précipitations

Entre 1955 et 2013, les précipitations ont augmentée de 20%. Le changement climatique aura un impact sur
les précipitations sans pour autant que I’on sache lequel.

2.3.4.c Le niveau de la mer

Dans la région Nord-Pas-de-Calais le niveau de la mer a augmenté de 9 cm depuis 1956avec une moyenne de
1.6 cm tous les dix ans @ Dunkerque. Ce phénomene tend a s’accélérer.

Selon les projections de I’ONERC [I’¢lévation du niveau de la mer serait comprise entre 26 et 55 cm pour le
scenario optimiste et entre 45 et 82 cm pour le scenario pessimiste. Cette augmentation est due essentiellement
a la fonte des glaciers et la dilatation thermique des océans.
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2.3.4.d La submersion marine

En Nord-Pas-de-Calais le changement climatique implique une augmentation du risque de submersion marine
par la hausse du niveau de la mer essentiellement. Il s’agit par ailleurs de la premiére des sept vulnérabilités
climatiques établies dans la région. En effet, selon I’observatoire du Climat en Nord - Pas-de-Calais en 2014,
4 500 ha de zone littorale et 52 600 habitants sont concernes par la submersion marine. Lorsque 1’on rajoute
les prévisions liées au changement climatique, on rajoute 38 % de population (soit 20 189 habitants) et 51 %
de surface (soit 2 303 ha).

2.4 Le contexte urbain

2.4.1 Le territoire historique de Dunkergue

2.4.1.a Histoire de la commune

Les premieres traces d’occupation urbaine remonte au VII siecle. Il s’agit alors d’un village de pécheurs.
Passant sous le contrdle successivement des ducs de Bourgogne, des autrichiens, des espagnols. Racheté par
la France en 1662 et ensuite fortifié par Vauban. Au XVIII siecle Dunkerque connait un grand essor du fait
du commerce maritime.

La ville vit au rythme de la premiére guerre mondiale, restée sous le contrdle des alliés n’échappant pas aux
pilonnages ennemis et servant de base arriére aux armées alliées.

La seconde guerre mondiale va défigurer la ville. Bombardée par les allemands, la région va subir de tres
fortes pressions. Pres de 500000 soldats anglais et francais seront évacués vers 1’Angleterre. A la fin de la
guerre la ville est dévastée ainsi que son port. Dunkerque sera en chantier jusqu’au début des années 60.

2.4.1.b Dunkerque vers 1850

Cultures l Village Prairies
Landes Retenues d'eau
W Semisirréguliers d'arbres Maral B Riveres
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2.4.1.C L’occupation des sols aujourd’hui

Le territoire de Dunkerque apparait trés anthropise. Le tissu urbain, portuaire et industriel occupe une tres
large part de I’espace ne laissant que peu de place aux terrains agricoles et naturels

(Essentiellement dans la zone maraichére a 1’est de Rosendael, dans I’enclave de Mardyck et dans les délaissés
des zones industrielles).

En raison de la reconstruction de laville, il n” existe plus de centre historique et les anciennes agglomérations
de Malo-les-Bains et de Rosendael constituent aujourd’hui des quartiers de la ville reconstruite de Dunkerque.

.DUNgERQUE

B Tissu urbain continu
B Tissu urbain discontinu
Zones industrielles ou

B commerciales et installations Systémes culturaux et :
publiques parcellaires complexes Landes et broussailles
Plages, dunes et sable Foréts de feuillus

2.4.2 1.’évolution de "urbanisation de Bray-Dunes

2.4.2.a Histoire de la commune

Une histoire récente puisque le détachement de la commune de Ghyvelde date de 1’année 1883. Auparavant
ce territoire était une étendue de dunes et de marécages infertiles dont le drainage a commencé au début du
XVII° si¢cle par le creusement du canal de Furnes et des watergangs afin d’assécher et d’assainir les terres.

800 personnes y vivent au hameau lorsque la séparation s’opére entre Ghyvelde et Bray-Dunes. C’est
Alphonse Bray qui impulse ce renouveau en implantant divers batiments, services, ouvrages fonctionnels et
de culte. La construction d’un pont sur le canal de Furnes permet le désenclavement de Bray-Dunes et de la
I’expansion de la commune
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Comme a Dunkerque, la seconde guerre mondiale fait des ravages, mais Bray-Dunes, moins dynamique que
sa voisine devra attendre les années 80 pour connaitre une renaissance.

Aujourd’hui la ville est une station balnéaire certes petite mais de trés bonne renommée dans les Hauts-de-
France.

2.4.2.b Bray-Dunes vers 1850

lllustration : L'occupation du sol vers 1850 a Bray-Dunes

2.4.2.c L’occupation des sols aujourd hui

Avec une population de 4500 habitants, Bray-Dunes est aujourd’hui une petite ville qui s’est développée
autour de son centre historique avec un habitat pavillonnaire et de petits collectifs.

L’urbanisation s’est faite également dans les dunes pour constituer un front de mer long d’environ 1400 ml
qui donne ainsi un statut mérité de station balnéaire. Entre ce front de mer et la route départementale 60 s’est
développé un espace composé de zones pavillonnaires, intégrant en son sein des infrastructures sportives, des
batiments scolaires et de services. Les dunes Marchand et du Perroguet constituent des espaces naturels
partiellement classées en « Réserve Naturelle » tout en permettant le développement de terrains de camping.

Le reste du territoire entre cette zone et le canal de Furnes est dédié aux grandes cultures.

2.4.3 Un territoire littoral soumis au risque de submersion marine

2.4.3.a Un espace littoral

Le site concerné par le Plan de Prévention des Risques Littoraux Dunkerque Bray-Dunes, est un espace littoral
qui a I’ouest est dédié aux activités économiques telles que le transport de marchandises par voies maritimes
et fluviales, ferroviaires et routiéres, des industries importantes de renommée mondiale (métallurgie
notamment). A 1’est du grand port maritime, jusqu’a la frontiére belge régne une ambiance de village et de
villégiature.

Le GPMD (grand port maritime de Dunkerque) est le premier port francais pour I’importation de vrac,
minerais et charbon qui alimente les nombreuses installations industrielles.

Le port de plaisance de Dunkerque compte aujourd’hui 655 postes d’amarrage.

Ce littoral constitue une interface a forte concentration d’enjeux naturels et anthropiques entre un espace
maritime fortement fréquenté et un arriére-pays poldérisé (wateringues) qui gagne sur les marais et la mer.
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2.4.3.b un espace urbain dunkerquois restructuré apres la seconde guerre mondiale.

Durant la seconde guerre mondiale, 1’opération « dynamo » verra se concentrer sur Dunkerque preés de 400000
soldats britanniques et frangais en attente d’étre évacués vers I’ Angleterre. La ville subit un bombardement
acharné de la part des allemands détruisant une grande partie de la ville. Dunkerque sera occupé jusqu’au 9
mai 1945.

A la fin du conflit, la situation de la ville est désastreuse, mais des les années 50 le centre-ville se reconstruit
et se redynamise, puis durant les 30 glorieuses le potentiel industriel entraine un développement économique
intense accompagné par une forte augmentation de la population

Cette extension récente des zones urbanisées laisse a penser que ces nouvelles populations ne soient pas
empreintes de la culture du risque de submersion marine.

De par sa proximité a la mer et ses altitudes généralement basses, ce site est soumis au risque de submersion
marine. Les différents dispositifs de protection permanents (digues perrés, écluses) et les actions de
réensablement des plages ne dispensent pas d’une vigilance particuliére. Conformément au guide PPRL, la
qualification de I’aléa s’appuie sur un certain nombre de défaillances d’ouvrages.

2.5 les marées de tempétes historiques

2.5.1 Pourquoi faire un historigue des phénomeénes

La connaissance des manifestations historiques d’un risque naturel permet aux habitants du territoire qui y est
soumis de prendre conscience de ce risque et de s’en saisir. Ceci est d’autant plus important lorsqu’il s’agit
d’un phénomeéne dont la possibilité d’occurrence est trés variable ou faible, par exemple dans le cas ou il est
conditionné par la rupture d’un ouvrage (qui ne s’est pas produite depuis une soixantaine d’années). Dans ces
deux cas, les populations peuvent ne pas avoir connu d’alea, ce qui remet en question la notion de culture du
risque attachée au territoire. Il est donc possible que rien n’ait été récemment mis en place pour prévenir ou
lutter contre le phénomene en question. Un inventaire des phénomeénes passés permet alors de remettre en
mémoire ce risque, et ainsi de permettre la mise en place d’une prévention du risque. L’¢laboration du PPRL
est donc un instant privilégié pour développer la culture du risque.

Connaitre les phénomeénes passes permet également de positionner les sites qui ont été soumis a 1’aléa. Dans
I’hypothese ou ces événements se sont déroulés il y a de nombreuses années, loin de la période de détresse
occasionnée par ces événements, on peut imaginer que des éléments des sites aient disparus et d’autres soient
apparus sans intégrer les expériences douloureuses du passé.

La réalisation d’un inventaire des phénomeénes et I’étude de leurs caractéristiques permettent de définir le
fonctionnement du littoral et procurent aux autorités publiques la possibilité de mettre en place une prévention
du risque et un aménagement prudent du la c6te en se basant sur des faits reels.

La connaissance du passé aidera également les autorités publiques a déterminer I’aléa de référence, de mettre
en place le plan de prévention et de lutter efficacement contre les conséquences de 1’aléa
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2.5.2. Les tempétes récentes sur le littoral Dunkerque Bray-Dunes
2.5.2.a tempétes de 49

l’es_ "“mda“"“s du quartier du Slade Tnbut | Les monduhons de Rosendaél
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Dans les nuits du 1°" au 2 puis durant la journée du 2 mars 1949, tempétes de vent du Nord-Ouest de plus de
100km/h. La hauteur d’eau prévue a 5.7m a atteint 7.55m. La digue de la jetée Est, subit des ruptures en
plusieurs endroits mettant le canal exutoire en liaison directe avec la mer. Le canal exutoire a débordé au pont
de Rosendael, inondant les quartiers du stade Tribut et des corderies. Durant cette épreuve, le risque que le
niveau d’eau soit supérieur au niveau des 4 écluses n’était pas exclu, et de ce fait une inondation jusque
Bergues était envisagée.

k2.5.2.b La tempéte de 1953 (plus grave que celle de 1949)

Cette tempéte a touché les cotes du Nord de la France, de la Belgique et largement celles des Pays-Bas. Des
rafales de vent de 150 a 180 km/h engendrant une forte houle. Une surcote de 2.40 m a Dunkerque avec un
niveau marin exceptionnel de 5.30 m NGF, ce qui constitue aujourd’hui les plus hautes eaux connues.

Cette tempéte provoqua deux breches dans la digue des alliés, la mer avait envahi le canal exutoire, le pont de
Rosendaél fut submergé, puis plus tard le canal déborda. Le secteur du stade Tribut, le quartier des corderies
furent inondés ainsi que plusieurs quartiers de Rosendaél.

Bréche dans la digue de I"Est (Archives Municipales de Dunkerque)

" Pont de Rosendaél (Archives Municiale de Dunkerque)
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2.5.2.c les tempétes suivantes :
18 janvier 1978

Des pointes de vent a 137 km/h la digue promenade de Malo submergé, des rues perpendiculaires ont subi
un début d’inondation, des véhicules ont été projeté contre des murs de fagade, des commerces en front de
mer ont été gravement endommages.

La tempéte Xaver en 2013

Tempéte qui a touché les cotes du Nord de I’Europe de la France a la Suéde. Les Pays-Bas et la Belgique
sont durement touchés, malgré leurs plans de gestion de crises. La France est relativement épargnée méme si
a Dunkerque la surcote provoquée par la tempéte a atteint 2.35m. Des dégradations des perrés sont constatés
entre Dunkerque et Bray-Dunes, des franchissements des digues par paquets de mer, des dunes subissent de
tres fortes érosions (5 ml environ a Bray-Dunes)

Les tempétes Eléonor de janvier 2018 et Egon de janvier 2019

Eléonor formée au large de I’Irlande, cette tempéte atteint la vitesse de 130km/h au cap Gris nez coincidant
avec des coefficients de marée élevée (101 a 106). Une alerte submersion marine a été lancée dans la région
Nord, mais le dunkerquois est somme toute relativement épargné, seul le cordon dunaire est a érodé entre
Dunkerque et Bray-Dunes.

Egon s’est formé au large de la Bretagne, les vents ont atteint 110 km/h dans le dunkerquois provoquant la
aussi une érosion du cordon dunaire

2.5.2.d Conclusion

Sept tempétes en 70 ans, certes de violences différentes, 1949 et 1953 ont été beaucoup plus dramatiques que
les suivantes mais des dégats quelques fois énormes et des effets sur le cordon dunaire impressionnant ont été
constatés.

Le passé nous démontre donc que le littoral de Dunkerque et Bray-Dunes est particulierement exposé et
vulnérable. Ce constat justifie donc le fait de mettre en ceuvre un Plan de Prévention des Risques Littoraux
sur ce territoire. Cet historique impose aussi a 1’état et aux collectivités d’avoir une attention toute particuliére
quant a I’entretien du cordon dunaire afin de prévenir 1’érosion littorale et de maintenir en état, la digue des
alliés et I’ouvrage Tixier.
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2.6 Détermination de ’aléa : la submersion marine dans le Dunkerguois

2.6.1 Les phénomeénes de submersion

- Les marées de tempéte

- Lamarée

- L’onde de tempéte

- Lahoule

- Le déferlement de cote

- Les mécanismes de submersion marine

2.6.2 Contexte de 1’étude de ’aléa

2.6.2.a. L’étude de determination de [’alea submersion marine DREAL/DHI

La premicre étape de cette étude portant sur I’amélioration de la connaissance du risque submersion marine
sur le littoral Nord-Pas-de-Calais se déroula de 2008 jusque fin 2009. Production du rapport « compréhension
du fonctionnement du littoral » comprenait entre autres des fiches sur les tempétes historiques

La deuxiéme étape, de 2010 & 2014 déboucha sur un rapport final : « modélisation des aléas littoraux actuels
et a ’horizon 2100 ». Début 2010 survient la tempéte Xynthia qui conduit & une évolution rapide de la
politique nationale.

De 2010 a 2011 1’étude sélectionne les sites qui nécessitent une cartographie d’aléas. Cette liste est présentée
aux €lus du territoire. Quatre sites sont retenus

- Larupture de la digue des alliés a Dunkergue qui protége le canal exutoire

- Le franchissement du perré de la digue promenade de Dunkergue

- Le franchissement du perré de la digue promenade de Bray-Dunes

- Larupture du cordon dunaire a Bray-Dunes dans un petit secteur situé face au camping du Perroquet

De 2012 a 2014, suite aux retours des collectivités et pour prendre en compte 1’aléa changement climatique,
les bureaux d’études procéde a la refonte de 1’étude aboutissant a de nouvelles cartographies et de nouveaux
résultats.

2.6.2.b L’étude de danger de la digue des alliés et du barrage Tixier

Une premiére étude de danger est réalisée en 2013, mais cette étude est rapidement devenue obsoléte du fait
des travaux de confortement de la digue des alliés et du rechargement massif du pied de cette digue. Une mise
a jour de I’étude de danger a été engagée en 2016 pour tenir compte de ces travaux.

2.7 Synthése sur les caractéristigues des aléas de référence du PPRL Dunkergue et Bray-Dunes

2.7.1 La démarche

Le processus d’analyse comporte plusieurs étapes.
2.7.1.a Premiere étape
- Identification des niveaux marins
- Prise en compte des tempétes historiques
- Etat des cordons dunaires

- Ouvrages du front de mer
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2.7.1.b deuxieme étape
- Prise en compte des paramétres d’entrée d’eau marine
- Lasurcote de déferlement
- Prise en compte des paramétres de houle et hauteur de vague
Dans le cadre de ’élaboration du PPRL, deux événements de référence doivent étre étudiés.

- Un événement « actuel » correspondant a une tempéte centennale (période de retour T=100) en
intégrant une surcote de 20 cm prenant en compte le changement climatique

- Unévenement « a horizon 2100 » correspondant a une tempéte centennale intégrant une surcote de 60
cm due au changement climatique

2.7.2 Les niveaux marins extrémes des extrapolations statistigues marégraphigues

Les valeurs estimées pour le littoral de Dunkerque prennent en compte les valeurs du marégraphe de
Dunkerque et de Calais et des points secondaires situés au large.

2.7.3 Comparaison des niveaux marins avec |’altitude du trait de cote

L’approche de base pour cerner la problématique du risque de submersion marine en tout point du littoral a
¢té une analyse topographique consistant a comparer les niveaux marins extrémes d’occurrence centennale
avec ’altitude de la bande cotiére qui s’oppose aux venues d’eau marine et celle des terrains en arriére.

Conformément a la circulaire PPRL qui demande de prendre en compte des niveaux de référence intégrant
des surcotes pour anticiper les effets du changement climatique, les deux niveaux de référence considérés ont
été le niveau extréme de pleine mer centennal (T100) + 20 cm et le niveau centennal (T100) + 60 cm traduisant
une probable situation dégradée par le changement climatique a I’horizon 2100.

2.7.3.a Le débordement

Le seul cas de ce type retenu sur la zone du PPRL est situé dans 1’avant-port Est, ou les quais et quelques rues
proches ont une altitude inférieure aux niveaux extrémes de référence

2.7.3.b Le franchissement par paquets de mer

C’est le cas, sur le littoral dunkerquois, des deux digues promenades de Dunkerque/Malo-les-Bains et de
Bray-Dunes qui ont une altitude supérieure aux niveaux marins, mais qui peuvent étre franchies
significativement par des vagues. Ces digue-promenades et des terrains immédiatement adjacents, étant situés
a une altitude comparable, ont été retenus comme site ou la submersion par franchissement de paquets de mer
devait étre étudiée.

2.7.3.c Larupture du premier rang de protection
Une approche topographique a permis le repérage des points de faiblesse suivants :

- Ladigue des Allies et le barrage Tixier : ce sont des ouvrages qui protegent directement de la mer un
des principaux exutoires des wateringues, le canal exutoire. Par nature, il peut permettre la propagation
d’ ondes de submersions vers I’intérieur des terres.

- Des cuvettes dans la plateforme littorale entre Dunkerque et Bray-Dunes sont proches du front de mer
et séparéees de la mer par un cordon dunaire plus étroit

2.7.4 Autres criteres pour la sélection des sites

Les données d’une étude VSC (Visite Simplifiée Comparée) menée par la DDTM62 sur I’ensemble du littoral
ont éte consultées. Sur le littoral de Dunkerque & Bray-Dunes, elles ont été utilisées pour évaluer 1’état des
cordons dunaires et leur vulnérabilité aux ruptures. Cette approche n’a pas conduit a retenir de sites de rupture
de cordon dunaire sur la zone d’étude du PPRL.
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Enfin, une analyse morphologique des cordons dunaires (illustration ci-dessous) protégeant des cuvettes retro-
littorale a été réalisée. Un site a été retenu vulnérable a la suite de cette analyse. Il s’agit d’une cuvette a
I’arriére d’un cordon dunaire relativement étroite a I’est de Bray-Dunes, dans un secteur occupe par _un
camping. (Camping du perroquet)

revanche®

‘ hauteu
y

largeur %

Niveau marin extréme y

lllustration : Paramétres de I’étude morphologique des cordons dunaires.

2.7.5 Les sites finaux retenus

Site avec submersion par débordement de la mer sur les terres
- Avant-port de Dunkerque
Sites par franchissement de la c6te par paquets de mer
- Digue promenade de Dunkerque-Malo (sur sa partie Ouest dans la zone Kursaal
- Digue promenade de Bray-Dunes
Site avec rupture d’ouvrage de défense contre la mer
- Systéme d’endiguement digue des Alliés/ barrage Tixier
Site avec rupture du cordon dunaire

- Petit trongon a I’est de Bray-Dunes au niveau du camping du Perroquet

Nb) pour le site de rupture du systeme d’endiguement digues des Alliés/ barrage Tixier, seul la rupture de la
digue des Alliés a été considérée. La rupture concomitante du barrage entrainerait les mémes entrées d’eau.
La rupture du barrage seule entrainerait moins d’eau dans le canal. Le scénario majorant (rupture de la digue)
a donc été retenu.

2.7.6 Principes des estimations des conditions marines précises pour chaque site

Les marégrammes qui sont retenus au final pour représenter les événements de tempéte comprennent deux
cycles de maree et donc deux pleine-mer. Ils sont construits a partir d’un signal de marée observe et intégrent
les différentes surcotes. Il a été considéré que la surcote météorologique liée au passage de la tempéte
s’applique completement sur le premier cycle avec la surcote liée au déferlement de la houle. Ainsi les niveaux
extrémes extrapoles selon les méthodes explicitées ci-dessous sont les niveaux définis pour la pleine-mer du
premier cycle de ces marégrammes de tempéte. Pour le second cycle, seul 30 % du signal de la surcote
météorologique est garde pour majorer le signal de marée astronomique.

2.7.7 La définition des conditions de mer

2.7.7.a le modeéle de houle.

A partir du résultat des simulations de ces 23 années par le modele cale, des estimations statistiques sont
réalisées sur les hauteurs significatives de houle (Hs) en différents points situes au large des sites choisis. A
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titre d’exemple, P’illustration ci-dessous montre le résultat des extrapolations statistiques menees au large de
la digue des Allies a Dunkerque.

lllustration : Hauteurs significatives de la houle (Hs) au large de la digue des Alliés de Dunkerque associées
aux périodes de retour de 0,1 a 100 ans. (EDD digue des Alliés/barrage Tixier, 2017).

Jokiaates 01 | 02 | o5 1 2 5 10 20 | 50 | 100
retour (ans)
Hs (m) 207 | 215 | 223 | 225 | 232 | 230 | 244 | 249 | 234 | 257

2.7.7.b Probabilités conjointes niveaux extrémes/hauteurs de houle

Périodes de retour des combinaisons de niveaux extrémes / houle au large de la digue des Alliés. (EDD
digue des Alliés/barrage Tixier, 2017)

2.70 Peéricde de
retour (ans)
1
280~ \
—_—22
N\ —_——5
2.30 - % - 10
:TA\‘\\‘ —%e—20
= R =N 100
s
S
180 \
1.70
1.50 i :
6.00 6.20 6.40 6.60 6.80 7.00 7.20 7.40 7.60

Niveau d'eau (m CM)

EDD = étude de danger
2.7.7.c Transfert aux conditions de mer a la cbte

La différence entre le niveau a la cote et le niveau au large constitue la surcote de déferlement. Le modéle
ainsi construit permet de passer des conditions de houle retenues au large a celles au niveau de la cote pour
un scenario (niveau marin extréme/hauteur significative de houle) et un site donné et donc de définir
notamment la surcote de déferlement et le niveau marin extréme final.

2.7.8 les sites de rupture et de débordement

Les sites de rupture/débordement retenus a 1’étape précédente sont :

La digue des Allies, comme site de rupture, 1’avant-port Est de Dunkerque comme site de débordement, le
cordon dunaire au droit du camping du perroquet a Bray-Dunes, comme site de rupture.

Le site de débordement est situé a I’intérieur d’un port, normalement a I’abri de la houle. Le calcul des niveaux
marins extrémes finaux y est ainsi particulier. On explicite ci-dessous les estimations faites devant la digue
des Alliés et ensuite celles faites pour I’avant-port est de Dunkerque (qui sont valables pour le débordement
et au droit du barrage Tixier).
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2.7.8.a Estimation des niveaux marins extrémes finaux au droit de la digue des Alliés de
Dunkerque

Niveaux marins extrémes totaux estimés au pied de la digue des Alliés.
(EDD digue des Alliés/barrage Tixier, 2017).

2.7.8.b Estimation des niveaux marins extrémes finaux dans [’avant-port Est de Dunkerque

Niveaux marins extrémes totaux estimés dans I’avant-port est de
Dunkerque. (EDD digue des Alliés/barrage Tixier, 2017).

2.7.8.c Estimation des niveaux marins extrémes finaux pour le site de rupture de cordon
dunaire de Bray-Dunes

Niveaux marins extrémes (cotes NGF) pour le site de rupture du cordon dunaire de Bray-Dunes

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte




Niveau Incertitude sur le Niveau
exfréme de | Surcote Surcote de calcul de la exfréme de
pleine-mer | climatique | déferlement surcote de pleine-mer

au large déferlement total retenu

T10 4.30 - 0.44 0.07 481
T100 4,70 0.20 0.39 0.07 5.36
T100a
I’horizon 4,70 0.60 0.30 0,07 5.67
2100

2.7.9 Les sites de franchissement par paquets de mer

Pour les sites de submersion marine de type franchissements par paquet de mer, le niveau marin extréme des
vagues (débits entrants) qui s’écrasent sur la bande cotiere, représentées par les deux grandes digues-
promenade du littoral Dunkerquois, celles de Malo-les- Bains et Bray-Dunes.

2.7.9.a La digue promenade de Bray-Dunes

Position des deux profils de plage utilisés pour les calculs de débits de franchissement pour la digue-
promenade de Bray-Dunes (Etude de détermination de I’aléa submersion marine intégrant les
conséquences du changement climatique en région Nord-Pas-de-Calais, 2013).

Niveaux marins extrémes et surcotes de déferlement correspondant pour les deux profils de la digue
promenade de Bray-Dunes (Etude de détermination de I’aléa submersion marine intégrant les
conséquences du changement climatique en région Nord-Pas-de-Calais, 2013).
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. . Niveau
. Nivean Incertitude sur le N
1’]1;3}?12; extréme de | Surcote | Surcotede | calculdela P“"“l:mmm‘:
2100 pleine-mer | climatique | déferlement 5:}1:1:01& de fotal au pied de
au large deferlement r

ouvrage

Profil 1 470 0.60 022 0.08 5.60

Profil 2 470 0.60 030 0.07 5.67

2.7.9.b La digue promenade de Dunkerque/Malo

Position des trois profils de plage utilisés pour les calculs de débit de franchissement pour la digue-
promenade de Malo-les-Bains
(Etude de détermination de I'aléa submersion marine intégrant les consequences du changement
climatique en région Nord-Pas-de-Calais,

Profil 3 \

Niveaux marins extrémes et surcotes de déferlement correspondant pour les trois profils de la digue-
promenade de Bray- Dunes exprimés en cotes NGF (Etude de détermination de I’aléa submersion marine
intégrant les conséquences du changement climatique en région Nord-Pas-de-Calais, 2013).

T100 & Niveans Incertitude sur le c‘?:’_‘-e“ud:
11 Sl extréme de Surcore Surcorte de calcul de In .kinc— =
- pleme-mer | climatique déterlcmens surcote de P -
=100 1 Séferd : total au pied de
au lasge cIncIy I"ouvrage
Profil 1 4.70 0.6C 0.19 0.0 5.53
Profil 2 4.70 0,60 .00 0,02 .41
Profil 3 4.70 060 o.I0 .02 542
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2.8 Cartographie des aléas submersions marines

2.8.1 La modélisation hydraulique de propagation de submersion

Les modelés ont des caractéristiques homogenes pour tous les sites, a I’ exception de celui a I’ arriére du
systeme d’endiguement digue des allies/barrage Tixier, ils :

- Disposentd” un maillage carre de 3 m de cote

- S’appuient sur un Mode¢le numérique de Terrain (MNT) issu du lever lidar littoral 2009 de laDDTM59
pour décrire la topographie du secteur

On aborde ci-dessous les détails des hypothéses de modélisations réalisées pour le site de rupture derriere la
digue des allies qui constitue un cas a part.

2.8.2 La modélisation pour le site de rupture du systéme de protection digue des Alliés/ Barrage Tixier

Le scenario de submersion du site lie & la digue des allies décrit une entrée d’eau marine dans les terres qui
fait suite a I’ouverture d’une bréche dans la digue des Allies. Cette bréche met en connexion la mer et le canal
exutoire, ce qui veut dire que I’onde de submersion va se propager dans le réseau hydraulique des wateringues.
Ce scenario implique donc de prendre des hypothéses

- Sur la bréche, sur sa géométrie, son moment de survenue et sa dynamique d’ouverture ;

- -Sur I’état du réseau hydraulique au moment ou la breche apparait.

La modélisation elle-méme a vu ses caractéristiques adaptées a la complexité de la configuration de ce
scenario.

2.8.2a Hypothese de breche

Le scénario de rupture retenu se produit lorsque la montée des eaux provoque une défaillance structurelle de
I’ouvrage digue des alliés qui prend la forme d’une bréche. L’étude de danger actualisée en 2017 justifie les
hypothéses de rupture par une meilleure connaissance de la résistance de la digue post études et travaux et en
particulier par la prise en compte du rechargement massif effectué en 2014. De plus, la garantie par la
collectivité responsable de maintenir a niveau ce rechargement et d’appliquer les consignes de gestion mises
en place, permet également de valider les hypothéses de 1’étude de danger

lllustration : Exemple de représentation de bréche trapézoidale.

La modélisation hydraulique de la breche integre les parametres préconisés par 1’étude de danger, dont les
principaux éléments sont présentés dans le tableau ci-dessous :
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Tableau : Comparaison des hypothéses retenues pour |'étude d'aléas de 2013 et I'étude de danger (EDD) de

2016-2017.
Hypothése Etude DHI 2013 Aléa PPRL
Niveau marin de référence Q100 + CC 2020 7,97 m CMDK 7,81 m CMDK
Niveau marin de référence Q100 + CC 2100 8,25 m CMDK 8,17 CMDK
Conditions aval (niveau canal exutoire...) identiques

1 heure avant la pleine

Moment d’initiation de la bréche A la pleine mer

mer
15 minutes soit bréche | 30 minutes soit bréche
Durée de formation totale de la bréche totale 45 minutes avant | totale 30 minutes aprés
pleine mer pleine mer
Largeur bréche aprés formation Identique (100 m)
Affaissement bréche Identique (arase a la cote de 3,50 m CMDK|
Durée simulation Identique (2 cycles de marée)

Pour tenir compte de la présence d’un noyau interne en béton entre les cotes 1,00 et 7,00 m CMDK*,

et, compte-tenu des éléments de connaissance de la qualité de ce noyau, il a été retenu qu’en cas de breche, le
basculement du noyau béton sur la totalité de la largeur de la bréche maintiendrait une hauteur de protection
d’environ 4 m, soit un fond de la bréche limite a la cote 3,50 m CMDK environ.

* . Cote marine Dunkerque
L’étude de dangers de la digue des allies retient donc les principaux parameétres de bréche suivants :
Pour les parameétres géométriques illustration ci-dessous:
- Forme trapézoidale
- Avec cote de fond de breche a 3.50 m CMDK (0.80 NGF)
- Largeur 100 ml
Pour les parameétres cinétiques
- Moment d’initiation : pleine mer
- Durée d’ouverture : 30 minutes
2.8.2b Construction du modéle

Le modéle réalisé pour le site est modele hydraulique mixte 1D/2D qui intégre le réseau hydraulique des
wateringues connecté au canal exutoire.

Réseau hydraulique des

canaux intégré dans la

modélisation (étude de
danger 2017)
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2.8.2.c Hypotheses liées a l’état du réseau hydraulique

L’hypothése générale est que le systéme des wateringues n’est pas en crue, en effet les aléas étudiés pour le
PPRL ne sont pas ceux résultants d’une concomitance crue continentale et submersion marine. Le niveau du
canal exutoire a été fixé a la cote 1.18 CM ( -1.51 NGF). Cette valeur caractérise un fonctionnement
hydraulique conforme aux niveaux effectués dans le canal exutoire et ne représente pas de situation de crue.

Les niveaux des canaux autres que le canal exutoire sont les niveaux constatés dans le cadre d’une gestion
normale du réseau. L’ouvrage des 4 écluses est considéré fermé au moment de la rupture de la digue des alliés.

2.8.2.d Scénario de rupture

Comme abordé précédemment, le scenario retenu est la rupture de la digue des alliés sous la forme d’une
breche trapézoidale. La bréche historique de 1953 étant supérieure a 100 ml, le guide PPRL imposerait donc
une hypothése de rupture > 100 ml. Mais en tenant compte des travaux de confortement réalisés, de la présence
d’un noyau central de la digue, la largeur retenue est de 100 ml. Dans ce scenario retenu, le niveau est le
niveau T100 + 60 cm (8.17 CMDK) soit 5.78 NGF

Localisation de la bréche prise en compte dans les scénarios de rupture de la digue des alliés (EDD
Digue des Alliés/barrage Tixier, 2017).

Cartographie des hauteurs d’eau du scénario 3 (EDD Digue des alliés/barrage Tixier, 2017).

Cartographie des hauteurs d'eau maximum - Scénario 5 =
Scénario correspondant a I'aléa de référence du PPRL : bréche dans la digue des Alliés a la cote 8.17 m CM DHIY

----

Leffrinckoucke

Dunkerque,
- _-/

...... | Hautour deau max.
{
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2.9 Elaboration du PPRL : Nature du risque et justification du périmeétre.

2.9.1 Nature et caractéristiques du risque.

Le présent Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles porte sur les risques littoraux et plus
particulierement sur les risques de submersions marines sur les communes de Dunkerque et Bray-Dunes. Le
PPRL s’attache donc a délimiter les zones pouvant étre submergées du fait de I’augmentation du niveau de la
mer. Trois types de submersion marine sont traitees :

- Lasubmersion par débordement lorsque le niveau est supérieur a la cote des crétes des ouvrages ou du
terrain naturel.

- La submersion par franchissement de paquets de mer liée aux vagues et que les paquets de mer
dépassent la créte des ouvrages ou du terrain naturel.

- Lasubmersion par rupture des systémes de protection lorsque les terrains situés a I’arriére sont situés
en dessous du niveau marin. On entend par 1a, rupture d’un ouvrage de protection ( digue, barrage...)
ou bréche dans un cordon dunaire.

Dans le cas de ce PPRL, bien que 1’arrété mention les risques littoraux en général, seule la submersion marine
est prise en compte.

2.9.2 la submersion marine & Dunkergue et a Bray-Dunes.

2.9.2.a Les aléas historiques.

Les aléas historiques déja traités plus haut, démontrent la nécessité de ce PPRL et permettent de définir le
périmetre d’application.

2.9.2.b L’aléa de référence.

L’aléa retenu est 1’aléa centennal avec pris en compte du changement climatique. La gravité¢ de 1’aléa est
déterminée en tout point du territoire en fonction de différents paramétres. Dans notre cas les paramétres seront
essentiellement les hauteurs d’eau et les vitesses d’écoulement.

La cartographie de 1’aléa respecte les classes établies selon les criteres hauteur/vitesse en vigueur dans les
départements du Nord et du Pas-de-Calais.

Grille de qualification des aléas submersion marine

Dynamique de submersion (V)
Aléa submersion marine
V<02 m's 02<V<05ms V=0.5m's
H<0,50m Faible Moyen Fort
Hauteur d’eau (H) 05<H<1m Moyen Moven Fort

La valeur de 1 métre d’eau est conventionnelle en matiére de prévention et de gestion de crise. Elle

correspond :

- A lalimite d’efficacité d’un batardeau

- Mobilité fortement réduite d'un adulte et impossible pour un enfant

- Soulévement et déplacement de véhicule et de ce fait de formation de barrages entravant la progression

des secours

- Difficulté d’intervention des engins terrestres de secours limités a 60/70 cm

2.9.2.b.1 prise en compte des ouvrages hydrauliques
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Une zone protégée par une digue reste une zone inondable (loi du 28 mai 1958 et circulaires). L’événement
centennal qui sert de référence dans le cadre du PPRL ne peut étre réduit par de simple travaux de protection :
il doit de ce fait, voir ses impacts limités par la prévention. Selon la circulaire de 2002, les terrains protégés
par des ouvrages (digues ou dunes) sont toujours restant soumis a 1’aléa donc vulnérables. Selon la circulaire
de 2011, les zones urbanisées soumises a un aléa fort, doivent étre inconstructibles : c’est le principe
d’inconstructibilité derriéere les digues

2.9.2.c Affichage de l’aléa.

La carte des aléas distingue les aléas pour le phénomene centennal et pour le phénomene centennal prenant en
compte le réchauffement climatique a échéance 2100.

lllustration : Extrait de la carte des aléas de Dunkerque.

lllustration : Affichage de I'aléa en fonction de son origine (centennal ou changement climatique)

Aléa de référence Aléa changement climatique
- Aléa trés Fort Aléa trés Fort
- Aléa Fort Aléa Fort
Aléa Moyen Aléa Moyen
Aléa Faible Aléa Faible

2.9.2.d Bande protection

Une bande de 100 m de largeur le long des digues et cordons dunaires pouvant présenter un risque de rupture,
caractérisée par un alea trés fort. Cette bande est justifiée par le fait que le modéle ne représente qu’un nombre
limite de positions de breches, derriere lesquelles est calculé un alea trés fort du fait de 1’invasion brutale de
I’eau. Or il existe en réalité une infinité de positions possibles de la bréche le long des ouvrages a risques.
L’application de cette bande, conformément a la circulaire Xynthia, permet donc de tenir compte de
I’ensemble des positions possibles des breches. Un pictogramme indique la position de la bréche.
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Bray-Dunes :

La bande de 100ml (dans le sens perpendiculaire au trait de c6te) est limité au secteur situé sous le niveau
marin centennal. L’ensemble de ce linéaire du perré, rectiligne et de géomeétrie constante est couvert par cette
bande. Au-dela, le littoral est constitué de dunes ne présentant pas de risque de franchissement.

Illustration : Extrait de la carte des aléas de Bray-Dunes

Dunkerque :

La bande de 100 m relative au risque de rupture de la digue des Allies est limitée au linéaire de la digue
compris entre la porte a la mer du canal exutoire, et I’intersection avec la digue des Allies. Cette bande
s’applique donc en grande partie sur le canal exutoire lui-méme.

Une bande de 100 m spécifique aux sites soumis au franchissement de perré, située le long de ces ouvrages.
Cette seconde bande vise a tenir compte de phénomeénes ne pouvant pas étre reproduits par le modele. Le
franchissement par paquet de mer est en effet un phénomeéne discontinu, ce qui rend délicate I’ estimation de
ces débits. Ainsi le debit de franchissement, variable suivant la fréquence des vagues, est représenté par un
débit moyen, qui ne représente pas I’amplitude maximale du débit instantané. La force et la vitesse maximale
de ces paquets de mer, qui se traduisent par des projections de galets et un étalement important de 1’eau, sont
ainsi représentées par cette bande. Cette bande est représentée par des hachures, uniquement lorsqu’il y a
franchissement.

La deuxiéme bande est délimitée a I’ouest par la rue de la plage et a I’est par la rue de Flandre. Au-dela de
cette rue la modélisation de propagation a montré qu’il n’existait pas de risque de franchissement pour
I’événement centennal.

2.9.3 Caractérisation de 1’occupation des sols

Une cartographie des zones homogénes d’occupation du sol de I’intégralité des communes du périmétre d’
étude a éte préalablement dressée, que les zones soient ou non impactées par un ou plusieurs aléas.

La cartographie de 1’occupation du sol, établie sur fond cadastral au 1/5 000, permet de cerner les zones qui
présentent une vulnérabilité vis-a-vis des phénoménes étudies dans le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes. La
typologie de 1’occupation du sol réelle retenue différencie les zones urbanisées et les zones naturelles ou
agricoles.
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La qualification de ’urbanisation existante permet de caractériser la vocation des batiments ou des secteurs
délimités (dans le cas de certains quartiers). Les parties non-urbanisées du territoire ont été analysées afin de
déterminer leur appartenance a 1’une ou I’autre des deux catégories ci-dessous. Au sein de ces deux grands
groupes, plusieurs sous-groupes ont été identifiés (dans cette analyse, on considére la tendance a 1’échelle de
I’ilot (c’est-a-dire un groupe de parcelles ceinturées par une voirie) ou du groupe de parcelles mais pas chaque
parcelle prise individuellement) :

 -Zones urbanisées:

- Zones urbaines denses (bati continu en front de rue, I’arriére peut étre occupe par des cours et des
jardins occupant une part importante de la parcelle. Un calcul permet de cerner ces ilots : on effectue
le ratio entre le total des surfaces au sol des batiments d’un ilot et la surface de I’ilot : si plus de 50 %
de la surface de I’ilot est occupé par des batiments, I’ilot est considéeré comme trés dense). Certaines
zones sont reclassées dans cette catégorie par extrapolation et continuité, méme si les 50 % ne sont pas
atteints ;

- Zones d’habitat (zones urbaines ou périurbaines, petits collectifs, lotissements et habitats
pavillonnaires)

Zones de grands ensembles d’habitats collectifs (barres d’immeubles et tours)

- Zones a grands ensembles d’activités (grands batiments destines a une activité commerciale, artisanale
ou industrielle)

- Zones a grands ensembles d’équipements (batiments ou infrastructures destines aux services publics,
a la sante, a I’enseignement, a la culture, aux sports et aux loisirs)

- Zones aménagées non baties (voirie, parking, chemin de fer, cimetiere, etc.) ‘friches industrielles
(espaces industriels abandonnes).

Zones naturelles et agricoles :

- Zones naturelles ou semi-naturelles (forets, parcs et jardins publics, campings, terrains de sport, zones
naturelles non-boisées)

- Reéseau hydrographique (réseau fluvial, canaux, bassins portuaires, surface en eau : étangs, lacs,
graviéres, etc.) ;

- Zones d’activités agricoles (cultures et prairies) ;

- Zones de bati isole (bati disséminé en périphérie des zones urbaines, a proximité de zones agricoles ou
naturelles et semi-naturelles).

2.9.3.a Les zones urbanisées
Deux types de zones urbanisées

- Zones residentielles principalement de I’habitat, mais aussi ponctuellement administrations,
enseignement, hopitaux, zones de loisirs...

- Zones d’activités économiques : commerciales, artisanales, tertiaires, industrielles, généralement
desservies par des réseaux denses de communication (routes, voies ferrées, voie d’eau)

Au sein de ces deux catégories plusieurs sous-groupes ont été identifiés :
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Zone urbaine dense, Dunkerque

La surface totale béatie au sol
représente plus de 50% de la surface
d’ilot

2.9.3.a.2 Les zones d’habitat

lllustration : Zone d’habitat, Dunkerque

Zone la plus répandue dans le
cadre de I’étude. Composée
d’immeuble de ville,
d’habitations  individuelles,

en front & rue ou
pavillonnaire.

Cette zone inclut les hameaux
constitués  de  quelques
maisons (une dizaine
environ) en zones rurales ou
périurbaine

2.9.3.a.3 Les zones a grands ensembles d’habitats collectifs
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2.9.3.a.4 Les zones a grands ensembles d’activités

Zone a grands ensembles d’activités, Dunkerque

Concentration de Batiments
voués a I’industrie, I’industrie
lourde, au commerce et aux
activités professionnelles

2.9.3.a.5 Les zones a grands ensembles d’équipement

Zone a grands ensembles d’équipements

I s’agit le plus souvent d’ERP, des
infrastructures destinées aux
services publics :

- Administration

- Services municipaux
- Services de secours
- Santé

- Enseignement

- Culture

- Sport

2.9.3.a.6 Les zones aménagées non-baties.

Zone aménagée non-bdtie, Rosendaél

La voirie, les voies ferrées, les
parkings ,les champs de foire, les
cimetiéres, etc.
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2.9.3.a.7 Les friches industrielles

Par ailleurs, aucune zone d’activités future (réhabilitation de friches, projets en cours, extension des zones
commerciales sur les terrains agricoles, etc.) n’a volontairement été répertoriée ni incluse a la cartographie
des enjeux par manque de données. La doctrine PPRN stipule que seuls les enjeux existants peuvent étre pris
en compte. Les enjeux futurs tels que ceux définis par les documents d’urbanisme ne peuvent étre retenus par
le PPRN, a I’exception des projets déja autorises (dotés d un permis de construire ou de toute autre autorisation
administrative) en attente de construction.

2.9.3.b les zones naturelles.
Il faut distinguer trois types de zones :

- Les zones naturelles et semi-naturelles : les foréts, les friches agricoles en périphérie de ville, les parcs
et jardins publics dans le tissu urbain et le réseau hydrographique.

- Les zones agricoles, la ou I’activité agricole est prépondérante y compris vergers et jardins familiaux

- Les zones de bati isolé ou regroupant quelques maisons dans les zones agricoles et naturelles sans qu’il
soit possible de retenir la qualification de « hameau »

2.9.3.b.1 Les zones naturelles et semi- naturelles

Les foréts,

Les parcs et jardins publics
Les campings

Les terrains de sports

Les zones naturelles non-
boisées  (quelques  friches
agricoles, les abords de
canaux...)

2.9.3.b.2 Les zones agricoles
Zone agricole, Bray-Dunes

Ces zones regroupent les
zones de grandes cultures, les
parcelles liées a une activité
pastorale et les zones de
maraichages
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2.9.3.b.3 Le réseau hydrographique

Cette catégorie regroupe I’ensemble des espaces en eau sur la zone d’étude : le réseau fluvial, les canaux, les
bassins portuaires, ainsi que 1’ensemble des espaces en eau (€tangs, lacs, gravieres, etc.).

2.9.3.b.4 les zones de batis isolés

11 s’agit d’un type d’occupation
du  sol rencontré  plus
fréqguemment aux périphéries
des zones urbanisées. Il est
généralement limité a moins
d’une dizaine d’habitations,
parfois  accompagné  d’un
ensemble de batiments agricoles
(ex. : hangars, corps de ferme,
etc.). lls sont disséminés en
bordure des territoires
communaux, au milieu des
parcelles agricoles ou en lisiére
de foret.

2.9.3.c Entretien et présentation de la cartographie aux collectivités

Plusieurs entretiens avec les communes, remise de cartes d’occupation des sols et documents pour études,
corrections et validations.

Chaque entretien a permis de conforter la majeure partie des cartes d’occupations des sols et de recueillir les
commentaires des communes.

2.9.3.d Mise a jour de la cartographie de |’'occupation des sols

Les cartes d’occupation du sol du PPRL ont fait I’objet de plusieurs remaniements suite aux différents
entretiens et aux retours des remarques des communes, des acteurs du territoire et du Maitre d’ouvrage.

NB : Il est nécessaire de préciser que les cartes correspondent a un constat de I’occupation du sol & un moment
« t », c’est-a-dire au moment de la réalisation de la phase 2 de I’étude PPRL (juillet 2014). Les cartes
présentées sont les dernieres versions des cartes d’occupation du sol mises a jour et intégrant les observations
des collectivités.

2.9.3.e Restitution cartographique

La carte d’occupation des sols établie dans le cadre du présent PPRL est un document de travail ne faisant pas
partie du dossier final. Sa présentation n’a d’autre intérét que d’apporter au lecteur la compréhension de la
démarche entreprise pour parvenir a la carte des enjeux de PPRL, puis au plan de zonage.

La Iégende retenue est présentée ci-apres :

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte P




Légende

. Zone urbaine dense : llots les plus denses pouvant correspondre au ceur de bourg et de faubourg des zones urhaines

D Zone d'hahitat : Zone urbaine et périurbaine, petit collectif, lotissement et zone pavillonnaire

. Zone a grands ensembles d'habitat collectif : Barres d'immeubles et tours

D Zone a grands ensembles d'activités : Grands hatiments destinés a une activité commerciale ou artisanale ou industrielle

. Zones a grands ensembles d’equipements : Batiment ou infrastructure destiné aux services publics, a la santé, a 'enseignement, a la culture, aux sports ou aux loisirs
D Zone aménagée non bétie : Voirie, parking, chemin de fer, cimetiere, etc.

Friches industrielles : Espace industriel abandonneé

D Zone naturelle et semi-naturelle : Forét, parc et jardin public, camping, terrain de sport, zone naturelle non boisée

. Réseau hydrographique : Réseau fluvial, canal, bassin portuaire, surface en eau (étang, lac, graviére, etc.)

D Zone agricole : Culture et prairie

. Zone de héti isolé : Bati disséminé en périphérie des zones urhaines a proximité de zones agricoles ou naturelles et semi-naturelles

Extrait de la carte d’occupation des sols de Dunkerque
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2.9.4 Identification des enjeux du PPRL.

Dans le cadre du PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes, la détermination des enjeux permet d’orienter
I’¢laboration des objectifs de prévention et des documents réglementaires. Les enjeux pris en compte sont
ceux actuellement existants. Il est rappelé que les enjeux futurs tels que ceux définis par les documents
d’urbanisme ne peuvent étre retenus par le PPRL, a 1’exception des projets déja autorises (dotés d’un permis
de construire ou d’une autorisation administrative).

Une cartographie des zones homogenese d’occupation du sol de I’intégralité des communes du périmétre
d’étude a été préalablement dressée, que les zones soient ou non impactées par un ou plusieurs aléas. Nous
traitons ci-apres des PAU (Parties Actuellement Urbanisées) et PNAU (Parties Non Actuellement Urbanisées)

29.4.a PAU et PNAU

Les PAU regroupent les zones urbaines et les zones d’activités. Celles-ci ne correspondent pas forcement aux
zones urbanisées identifiées lors de I’étude de 1’occupation des sols. En effet, le caractere effectivement bati
de la parcelle concernée est predominant dans la détermination de la PAU.

Les PNAU correspondent aux parties actuelles du territoire non-urbanisée et qui par élimination sont
constituées du reste du territoire communal non inscrit dans les PAU et qui regroupent notamment : Les
prairies et foréts, les cultures, les zones de hameaux, les terrains de sports, les parkings.

La réalisation de la cartographie des PPRL passe par plusieurs étapes

- Ladétermination de PAU brute et de la PNAU brute
- L’affinage de la PAU et de la PNAU
- L’affichage de la PAU et de la PNAU et des projets des collectivités.

La carte des enjeux PPRL ainsi réalisée permet d’identifier clairement les zones impactées par un aléa au
travers de la PAU et de la PNAU et de préparer le zonage reglementaire. Par ailleurs, indirectement, et méme
si ce n’est pas un objectif principal de la cartographie des enjeux, les projets qui ont pu étre recenses dans le
cadre des entretiens ont été reportés sur la carte des enjeux. Cela permet notamment d’identifier les points de
blocage potentiels lies aux zones de projets d’envergure, par exemple :

Rénovation urbaine

Urbanisation future d’habitat

Urbanisation future d’activité

Projets communaux/intercommunaux

Projets structurants départementaux, régionaux, nationaux

Projets stratégiques.

2.9.5 Détermination de la PAU brute et de la PNAU brute

La caractérisation de la << PAU brute > est une étape de la détermination de la PAU. La démarche se compose
de plusieurs sous-étapes présentées ci-dessous. Cela passe par la definition du « périmetre urbanise »
correspondant a une auréole autour du bati existant et la superposition de cette information sur I’enveloppe
des aléas. En effet, par définition, la « PAU brute » n’est caracterisée que dans les zones impactées par I’aléa.
Selon la méme logique, tout le reste du territoire en zone d’alea est appelé « PNAU brute »
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2.9.5.a Critere de détermination du périmetre urbanise

Dans le cas du présent PPRL, un périmetre est considéré comme urbanisé dans une peériphérie de 20 metres
autour des batiments existants. En zone urbaine, cette valeur constate la continuité du bati et lisse les espaces
vides (arriere-cours, jardinet, etc.). En zone rurale, I’effet rue est conservé lorsque les batiments sont proches
mais les zones de mitage important sont exclues de la définition de zone urbanisées.

Cette valeur de 20 métres est également apparue adaptée au territoire dense, car elle permet :

- De découper le fond des longues parcelles (pour éviter la division parcellaire et donc limiter
I’augmentation générale de vulnérabilité des espaces urbanises) .

- De pouvoir potentiellement garder les espaces non batis mesurés du tissu urbain en PAU .

- De ne pas créer de trop petits espaces inutiles non PAU dans la PAU.

Remarque : les bdtiments d 'une superficie inférieure a 20 m? de méme que les hangars agricoles et les serres
sont exclus du traitement.

Périmetre urbanisé a 20 métres en zone urbaine Périmetre urbanisé a 20 m en zone rurale

T :,/‘,//7/“,7‘/7‘/7[1//@ S 49
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2.9.5.b Détail de la méthode.

- Affichage de la carte d’occupation des sols

- Application du périmetre a 20 métres automatisé

- Application de I’enveloppe de ’aléa sur la carte d’occupation des sols
- Extraction des zones exposées

- ldentification de la PAU brute et de la PNAU brute

Cas particulier des zones de grands batiments : Ces zones urbaines particulieres sont en général caractérisees
par des batiments de surface au sol importante, inscrits dans un ténement (ensemble de maisons mitoyennes
qui se tiennent) ou un ilot vaste voué en grande partie a des aires de stationnement et des espaces verts.

Sur ces zones, la PAU brute ne sera pas déterminée par une distance par rapport aux batiments mais sera
appliquée sur la totalité de la parcelle ou du téenement.

En zone inondable, ces espaces sont intégrés dans leur globalité a la PAU brute.
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2.9.6 Affinage de PAU
2.9.6.a Principes

La définition de la PAU finale consiste a affiner le tracé
de la PAU brute en s’aidant de I’occupation des sols.

Quatre cas de figure apparaissent :

« ‘le cas 1 ou la PAU brute dépasse la zone urbanisée
(rose) définie dans 1’occupation du sol. Dans ce cas, la
limite de la PAU vient se fixer sur celle de I’occupation
du sol constatée (fleche bleue)

« ‘le cas 2 ou la PAU brute intégre une « dent creuse »
(fleche verte)

« *le cas 3 ou la PAU brute est en deca de la limite de
la zone urbanisée définie par I’occupation du sol(rose).
Dans ce cas, la limite de la PAU vient se calquer sur
celle de la PAU brute 20 meétres et découpe la parcelle
urbanisée en deux (fleche rouge)

Le cas 4 ou un petit espace non-bati se situe a
I’intérieur du tissu urbain

2.9.7 Carte finale des enjeux PPRL.

La carte des enjeux PPRL finale distinguera en a-plat de couleur deux types de zones : la partie actuellement
urbanisée et la partie non actuellement urbanisée.

Le regroupement des différentes catégories d’occupation du sol conduit a une cartographie plus simple ne
comportant que la PAU (cyan), la PNAU (bistre).

Conformément a la méthodologie nationale rappelée dans les différents guides élaborés par le Ministere de
I’Ecologie, du Développement Durable et de I’Energie, la définition des zones urbanisées se fait sur la base
de I’existant et non sur celle des intentions d’urbaniser inscrites aux Plans Locaux d’ Urbanisme. Ainsi, toute
zone identifiée comme « a urbaniser » dans les documents d’urbanisme peut étre identifiée en tant que PNAU
dans le cadre de la cartographie des enjeux du PPRL.

De ce fait, les zonages du Plan Local d’Urbanisme (PLU) ou un projet particulier, méme porte par les maitres
d’ouvrages publics et prives, ne sont pas susceptibles de conduire a une modification des enjeux, a I’exception
des zones a potentiel de projets arrétées en concertation avec les collectivités. Le PPRL peut, par définition,
remettre en cause un projet s’il n’est pas viable du point de vue de la sécurité publique.

Une exception est faite pour les parcelles non béaties inscrites en « dents creuses » dans les secteurs homogenes
urbanises et pour les zones de projets supportant une autorisation d’urbanisme réguliérement autorisée
antérieurement a la présentation du projet de PPRL (des le stade de I’aléa). Celles-ci sont alors considérées
comme faisant partie d’un espace déja urbanise et sont soumises alors aux prescriptions concernant les secteurs
batis.

Cette démarche favorise le confortement des secteurs déja batis tout en s’assurant que le pétitionnaire sur ces
secteurs identifies prend toutes les précautions pour se protéger du risque. Pour cela, il devra respecter les
prescriptions retenues dans le cadre du reglement joint au zonage réglementaire. A contrario, cette démarche
permet d’éviter de mettre en ccuvre de nouvelles zones urbanisées la ou le risque est trop important et de
réorienter I’urbanisme communal vers une solution plus pérenne quant au risque.
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Extrait de cartes des enjeux sur Dunkerque.
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2.9.8 Enjeux ponctuels liés a la gestion de crise
2.9.8.a Définition

Les enjeux concernes regroupent des types de batiments et/ou activités tres différents pouvant se classer en
grandes catégories. Il s’agit en particulier :

- Des batiments et infrastructures intervenant dans la gestion de crise (établissements stratégiques)
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- Des batiments et infrastructures sensibles en raison de la population qu’ils accueillent (Cf. écoles,
maisons de retraite, etc.)

- Des batiments et infrastructures pouvant constituer des lieux de replis dans le cadre de I’hébergement
des personnes hors zone exposée (écoles, salles des fétes, gymnases, etc.)

- Des batiments et infrastructures qui du fait de leur activité peuvent avoir un effet défavorable en cas
de crise (Cf. effet domino pour certaines installations industrielles classées SEVESO, etc.).

2.9.8.b Structures identifiées

Etablissements stratégiques :

- Mairies

- Services techniques

- Centres de secours

- Gendarmeries

- Centres de I’équipement
- Quartiers militaires

- etc.

Etablissements sensibles (scolaire et petite enfance) :

- Batiments d’enseignement
- Créches
- etc.

Etablissements sensibles (soins et sante) :

Hopitaux
Cliniques

Maisons de retraite
- efc.

Infrastructures d’hébergement d’urgence :

- Gymnase

- Salle des fétes/polyvalente
- Batiments publics

- Terrains de camping

- etc.

- Les réseaux ferrés

- Les moyens électriques

- Laressource en eau

- Les réseaux d’hydrocarbures

- Les réseaux d’air liquide

- Laressource en gaz

- Les moyens de télécommunication
- Les systemes d’alerte

- Les enjeux présentant un risque de suraccident (station services ...)
- Les établissements classés SEVESO
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2.9.9 Vulnérabilité a I’échelle du territoire

2.9.9.a La vulnérabilité du bati

L’analyse des batiments vulnérables de par leur occupation verticale répond au besoin de déterminer en zone
d’alea quel est le bati le plus vulnérable de par sa morphologie. Il s’agit notamment d’identifier les batiments
de plain-pied, ne disposant pas d’un étage refuge. C’est dans ce type de batiment que la plupart des victimes
a pu étre recensée lors de la tempéte Xynthia.

On a pu noter que la base de donnes n’était pas renseignée pour un certain nombre de batiments. Pour pallier
ce manque d’information, il a été nécessaire d’utiliser les différents outils disponibles, notamment les outils
Street-View et Google Earth.

Remarque : le renseignement du nombre d’étages a été effectué, lorsque les informations n’étaient pas
présentes, uniquement pour les batiments compris dans la zone d’alea la plus large, a savoir I’événement 2100
avec changement climatique.

D’autres batiments peuvent également poser probléme en termes de sécurité, sans qu’il soit toujours possible
de les identifier automatiquement

« ‘Batiments posseédant un niveau enterré ou semi-enterré (aménagé ou non en habitation)

 ‘Batiment dont le premier niveau habitable est de plain-pied, sans communication avec les niveaux
supérieurs (Cf. cas des maisons disposant de plusieurs appartements).

Dans le cadre de la concertation, les communes ont été invitées a se prononcer sur ce recensement des
habitations sensibles et, le cas échéant, a compléter cet état des lieux. A cette fin, une premiere version de la
carte des éléments vulnérables du territoire a été transmise aux collectivités et a été présentée lors des réunions
de travail avec les acteurs du territoire.

12.9.9.b Analyse des routes coupées

L’analyse des routes coupées peut se présenter sous plusieurs formes compte tenu des croisements effectués.
L’objectif est de déterminera, dans le cadre des PPRL, les routes touchées par un alea, mais aussi de déterminer
quels peuvent étre les troncons de routes les plus dangereux compte tenu des vitesses et des hauteurs présentes
sur chaque axe.

Plusieurs types de restitutions cartographiques sont possibles. 1l a été choisi une représentation linéaire pour
éviter toute ambiguité avec les cartes d’aléas en représentation zonale.

La surimpression aléas-routes n’offre qu’une part d’information limitée. Il a été retenu d’utilise les cartes des
hauteurs et les cartes des vitesses pour produire des scenarios combines (Cf. tableau ci-dessous).

Tableau de combinaison des hauteurs-vitesses utilisé dans le cadre de I’analyse de la vulnérabilité des axes de circulation

H (m)

0a0,5 > 0,5
V (m/s)

0a0,2

0.240,5

> 0,5

Au-dela de 0,5 m de hauteur d’eau et de 0,2 m/s de vitesse, il est considéré qu’il n’est plus possible de circuler
a pied pour les riverains victimes d’une inondation. Grace aux informations obtenues aupres du SDIS 59, il a

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte 49




été possible de determiner jusqu’a quelle hauteur d’eau les véhicules d’intervention spécialisés motorises
étaient capables de circuler sans risque pour les secours. La limite de 0,5 metre de hauteur d’eau a été retenue
dans ce cas. Au-dela, les secours utilisent des bateaux d’intervention pour acceéder aux zones inondées. Au-
dela de 0,5 m de hauteur d’eau et de 0,5 m/s de vitesse, il est considéré qu’il n’est plus possible de circuler sur
les axes routiers.

Au final, quatre catégories de routes ont été identifiées pour décrire la viabilité lors d’un évenement de
submersion :

1. les routes non submergées : pas de probléme particulier de circulation

2. les routes submergées par moins de 0,5 m d’eau s’écoulant avec une vitesse inférieure a 0,2 m/s : un adulte
peut se déplacer sans danger

3. les routes submergées par moins de 0,5 m d’eau s’écoulant avec une vitesse comprise entre 0,2 et 0,5 m/s :
accessible avec un vehicule d’intervention spécialisé (Cf. camion de pompiers)

4. les routes submergeées par plus de 0,5 m d’eau et/ou s’écoulant avec une vitesse supérieure a 0,5 m/s :
accessible uniquement en bateau a moteur, sauf cas extrémes.

2.9.10 Cartographie de synthése des enjeux de gestion de crise

La carte des enjeux de gestion de crise est forcément une carte complexe et trés riche d’informations. Il a été
nécessaire d’adapter la sémiologie graphique a I’importante quantité d’informations utiles

Les informations reprises concernent

- Les caractéristiques du bati (plain-pied, étage- refuge ...)
- Laclassification des ERP

- Laclassification des routes

- Les équipements structurants

- Les enjeux a risque supplémentaires

Nota : La carte des enjeux de gestion de crise n’intervient pas dans la traduction réglementaire du PPRL.
Compte tenu de son role strictement informatif pour les communes, ce document n’est pas annexé au dossier
final du PPRL.

Extrait de la carte des enjeux de gestion de crise de Dunkerque.
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Légende de la carte des enjeux de gestion de crise et de vulnérabilité

Légende

Caractéristiques du bati

[ ] satide plain-pied

I:l Bati posseédant un étage
- Bati hors zone d'aléa

Classification des ERP

Etablissements stratégiques
o (administrations, centre
de secours, etc.)

Etablissements sensibles
(scolaire et de petite
enfance)

@]

@ FEtablissements sensibles
(soins et santé)

©  Infrastructures d’hébergement
d'urgence

Classification des routes

Routes pratiquables

—— Routes pratiquables a pied

Routes pratiquables en
véhicule mototisé

== Routes non pratiquables

H {m) .
0aos =05

W (mis)
oanz

D2ans

=05

Aléa de submersion marine

[ ] neaFaivle
I:I Aléa Moyen
[ ] AeaFort

[ ] meaTresFort

Equipements structurants :

=== Reéseaux ferrés

_____ Réseaux électriques

——— Réseaux d'hydrocarbures
Réseaux d'air liquide
Réseaux de gaz

Réseaux de canalisation

Poste gaz
m Poste électrigue
* Siréne
. Hydrants
D Poste moyenne tension
O  poste de gaz

Antennes

Enjeux a risque
supplémentaire
it Etaviissements SEVESO

H  stations service

2.9.11 Analyse complémentaire

A la demande de la DDTM du Nord, il a été procéde a I’analyse d’enjeux spécifiques que constituent les sous-
sols aménagés au-dessous des habitations. Il peut s’agir d’anciennes caves a charbon reconverties en
dépendances (caves, buanderies, locaux techniques, etc.), voire en habitation. Dans certains cas, il peut s’agir
de garages enterres transformes ou non en locaux professionnels ou d’habitation. Une telle organisation de
I’habitat est une source potentielle de danger dans les zones inondables, en particulier s’il n’y a pas de
communication intérieure assurée entre le sous-sol et les niveaux supérieurs. En cas d’inondation rapide des
sous-sols, les occupants peuvent, dans un délai tres court, se retrouver prisonnier de tels locaux.

Le quartier des Corderies a Dunkerque étant fortement inondable et particulierement concerne par la présence
de sous-sols a fait I’objet d’un recensement de ces enjeux particuliers.
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Repérage des bdtiments a enjeux spécifiques sur le quartier des Corderies

Commune de Dunkerque - Quartier des Corderies

Réalisation : Alp'Géorisques Echelle : 1/ 3000

Le PPRL a pour vocation de réglementer la surface du sol. De ce fait, il sera amené a interdire la création de
sous-sols et la transformation de caves existantes en piece de vie dans les zones inondables. Il n’en demeure
pas moins que 1’utilisation des sous-sols a des fins d’habitation, telle qu’elle est parfois pratiquée actuellement,
est problématique en termes de sécurité publique. Ce risque est accru, notamment lorsqu’il n’existe pas de
connexion intérieure avec 1’étage, soit du fait de I’absence d’escalier, soit du fait de la condamnation des
acces. La sécurité des populations concernées ne pourra étre assurée que dans la prise en compte de ce
contexte particulier dans le cadre d’un PCS notamment en réalisant un recensement des sous-sols
aménages. Il sera alors possible a la collectivité d’assurer une vigilance particuliere, en connaissance de
cause, pour ce type d’habitat, accompagnée d’une mise en garde de la population et, si nécessaire, d’une
évacuation préventive en situation de crise.

2.10 Le zonage réglementaire

On rappelle qu'un risque est la résultante d’aléas et d’enjeux. L’objectif du zonage réglementaire est
d’informer sur les risques encourus et d’identifier des zones homogenes en matiere de risque. Pour I’ensemble
de ces zones, le reglement attaché au PPRL édicte des mesures de prévention, de protection ou de sauvegarde.
Chaque zone est donc identifiée de maniere homogeéne par :

- Un niveau d’aléa (faible, moyen, fort ou tres fort)

- Un objectif de prévention

- Des mesures réglementaires permettant d’assurer la mise en ceuvre des objectifs précédemment
identifies

- Le zonage réglementaire est étudié et représenté pour chaque commune au 1/5000 sur fond cadastral.

2.10.1 Définition des objectifs de prévention zonage

Le PPRL poursuit les objectifs généraux de prévention suivants :

- Préserver les zones d’expansion marine actuelles afin de ne pas aggraver les impacts des inondations
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- Cesser I’'implantation de constructions et de logements dans les zones urbanisées les plus exposée
- Réglementer les constructions dans les zones urbanisées les moins exposées
- Reéduire la vulnérabilité des enjeux existants

2.10.2 Principe de transcription réglementaire.

2.10.2.a Cas de la submersion marine.

Les objectifs de prévention du PPRL se traduisent par des aléas et des enjeux au plan de zonage. Pour le
zonage, la matrice ci-dessous a été appliquée :

Tableau récapitulatif de la division du territoire en zones

Type d’occupation
des sols

Alea

Aléa fort et tres fort

Aléa moyen et faible

Parties Non
Actuellement
Urbanisées (PNAU)

Z.one vert clair

Alea 2100

Zone jaune

Parties actuellement
urbanisées (PAU)

Z.one bleu clair

Ainsi le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes identifie six zones comme les six couleurs de ce tableau plus un
liseré de couleur pour les facades exposées a la submersion marine par paquets de mer.

Quelles sont ces différentes zones :

- Trois types de zone « naturelles »
Une zone vert fonce, fortement ou tres fortement exposée au risque

, faiblement ou moyennement exposée

: il s’agit des zones naturelles ou d’habitat diffus, exposées a la submersion en tenant
compte du changement climatique a échéance 2100 ou I'urbanisation doit étre interdite ou strictement

controlée.

- Deux types de zones bleues: il s’agit des zones d’activité ou d’habitat moyennement ou

faiblement exposeées :

Une zone bleu fonce, exposée au phénomene de référence (phénomene centennal)

Une zone bleu clair, faiblement ou moyennement exposée (phénomene centennal en tenant compte du
changement climatique a 1’horizon 2100)

- Deux types de zones urbanisées fortement exposeées :

Une zone rouge, il s’agit de zones d’activités ou d’habitat fortement ou trés fortement exposées au

risque
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, identifiant les facades exposées aux franchissements par paquets de mer.

Chaqgue zone fait I’objet d’une réglementation spécifique avec les précisions suivantes :

- Les et les , compte tenu de leurs caractéristiques sont soumises au méme

reglement
Les zones bleu foncé et les zones bleu clair disposent pour les mémes raisons d’un réglement identique

Par ailleurs, la carte affiche des périmétres délimités par un liseré . Une étiquette attachée a chaque
zone preécise la cote de référence a appliquer (cote NGF). Il faut retenir que seules les cartes communales au

1/5000 ont valeur réglementaire, les autres cartes ne sont qu’informatives.

Extrait du plan de zonage réglementaire de Dunkerque

Won
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=
=
3
£
=
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2.10.3 Du zonage au réglement.

Le réglement précise les regles s’appliquant a chacune des zones. Le réglement définit ainsi les conditions de
réalisation de tout projet, les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui incombent aux
particuliers ou aux collectivités, mais aussi les mesures applicables aux biens et activités existants. Le
réglement édicte des prescriptions ou émet des recommandations au titre du Code de 1’Urbanisme et du Code
de la Construction notamment. En cas de non-respect des prescriptions définies par le PPRL, les modalités
d’assurance des biens et personnes sont susceptibles d’étre modifiées. Les recommandations n’ont pas de

caractére reglementaire.
2.10.3.a Organisation du réglement
Le réglement est présenté par zones, chacune d’elle correspond a des objectifs de prévention déterminés

Pour chaque zone, sont rappelés les objectifs de prévention, puis est indiqué ce qui est interdit, et ce qui est réglementé

Les biens réglementés sont soumis au respect des prescriptions édictées : celles-ci sont différenciées selon les types de
projets, mais sont identiques quelle que soit la zone, elles sont regroupées dans une seule partie du reglement
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Le tableau ci-aprés résume, pour chague zone, les objectifs de prévention associés et les principales

dispositions réglementaires.

De facon générale, les zones vertes et rouges ont un caractere d’interdiction. En effet, il s’agit pour le vert, de
zones d’expansion marines a préserver de toute urbanisation. Les secteurs batis, soumis a un alea fort ou tres

fort, sont places en zone rouge.

Les zones bleues concernent les zones urbanisées faiblement ou moyennement exposées : elles permettent les
constructions neuves (a I’exception de celles qui, de par leur vocation principale, accueillent ou hébergent un
public particulierement vulnérable), sous réserve de mesures de prévention qui assurent que toute nouvelle

construction prend en compte le risque existant et limite son aggravation par ailleurs.

Vert foncé : Partie non actuellement urbanisée en zone submersible en aléa fort ou trés fort

Préserver leurs de et

d’expansion.

capacités stockage

Ne pas implanter de nouvelles activités ou de
nouveaux logements

Réduire la vulnérabilité de 1’existant

Le principe général dans la zone vert foncé est
d’interdire toute nouvelle construction, sauf celles
strictement nécessaires a la poursuite de I'activité
agricole et de l'activité exigeant la proximité de la
mer.

Seuls sont réglementés I'entretien courant du bati
existant, et les opérations de démolition /
reconstruction. Les remblais sont interdits, et les
infrastructures sont réglementées de telle sorte que
la transparence hydraulique soit établie. Les
aménagements destinés a améliorer I’expansion des
crues et qui participent ainsi a la lutte contre les
inondations sont autorisés sous conditions.

centennal

: partie non actuellement urbanisée en zone submersible d’aléa faible ou moyen
. partie non actuellement urbanisée en zone submersible a échéance 2100 au-dela du phénomeéne

Préserver leurs capacités de stockage et d’expansion.

Ne pas implanter de nouvelles activités ou de
nouveaux logements.

Réduire la vulnérabilité

Le principe général dans la et

est d’interdire toute nouvelle construction, sauf
celles strictement nécessaires a I’activité agricole et
aux d’activités exigeant la proximité de la mer.
L’entretien courant du bati existant, les opérations
de démolition / reconstruction et les changements
de destination augmentant la vulnérabilité sont
réglementés.

Les extensions mesurées, les garages et abris de
jardin sont autorisés sous la cote de référence sous
certaines conditions. Les remblais sont interdits, et
les infrastructures sont réglementées de telle sorte
que la transparence hydraulique soit établie. Les
aménagements destinés a améliorer |'expansion
des crues et qui participent ainsi a la lutte contre les
inondations sont autorisés sous conditions
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Rouge : Parties actuellement urbanisées en zone submersible d’aléa fort

Le principe général dans la zone rouge est
d’interdire toute nouvelle construction, de ne pas
créer de nouveaux logements, et de favoriser les
transformations de [D’existant (changement de
destination, réhabilitations, renouvellement urbain)
de sorte qu’elles diminuent la vulnérabilité du
territoire.

Seuls sont réglementés ’entretien courant du bati
existant, les opérations de démolition /
reconstruction et les changements de destination
n’augmentant pas la vulnérabilité. Les remblais sont
interdits, et les infrastructures sont réglementées de
telle sorte que la transparence hydraulique soit
établie.

Bleu foncé : Parties actuellement urbanisées en zone submersible d’aléa faible a moyen.

Bleu Clair : Parties actuellement urbanisées en zone submersible a échéance 2100 au-dela du phénomeéne
centennal.

Interdire les nouvelles constructions et ne pas créer
de nouveaux logements.

Permettre les transformations de I'existant qui
améliorent la situation Réduire la vulnérabilité de
I’existant.

Le principe général dans la zone bleu foncé et dans
la est d’autoriser la construction sous
réserve du respect de certaines conditions. Les
extensions de taille significative sont autorisées dans
les mémes conditions que la construction neuve. Les
extensions mesurées, les garages et abris de jardin
sont autorisés sous la cote de référence, sous
certaines conditions. Les opérations de démolition /
reconstruction et les changements de destination
augmentant la vulnérabilité sont réglementés.
Les remblais sont interdits (hors mise en sécurité des
biens ou projets admis), et les infrastructures sont
réglementées de telle sorte que la transparence
hydraulique soit établie.

. les facades et premiers retours exposés au franchissement par pagquets de mer doivent
respecter les prescriptions édictées au titre 111, le cas échéant.

EIf’rincipes et mesures de reduction de la vulnérabilité

Un des objectifs du PPRL est de réduire la vulnérabilité des biens déja exposés et construits
antérieurement a ’approbation du PPRL. Cela se traduit de deux maniéres :

— des mesures relatives aux projets intervenant sur du bati existant : changements de destination,
extensions, annexes ;

— des mesures applicables a ’ensemble des biens ou batiments déja implantés dans I’une ou I’autre
des zones du PPRL.

Dans les deux cas le repere commun est la cote de référence. C’est un objectif minimum pour mettre a 1’abri
les biens et les personnes. Cette cote matérialise le niveau pouvant étre atteint lors de 1’événement centennal
de reference

Les mesures prescrites ou recommandées pour les biens et activités existants a la date d’approbation du
PPRL, ont pour but de permettre aux habitants et aux activités déja existantes mais situes en zone inondable
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de poursuivre 1’occupation normale des locaux, en prenant des dispositions permettant de limiter les
dégradations éventuelles. Elles sont prises en application du 4° du Il de I’ article L. 562-1 du code de
I’environnement. Elles sont mises en ceuvre par les personnes physiques ou morales propriétaires, exploitants
ou utilisateurs des biens concernes, sous réserve, lorsqu’il s’agit de biens a usage professionnel. Seules les
prescriptions ont un caractére obligatoire.

Les mesures prescrites peuvent étre financées par le fonds de prévention des risques naturels majeurs
(FPRNM), conformément a I’ article L.561-3 du code de I’environnement. Les taux de financement
maximum sont de 80 % pour les biens a usage d’habitation ou a usage mixte, et 20 % pour les biens a
usage professionnel (entreprises de moins de vingt salariés). Les financements sont calculés sur des couts
TTC (ou HT si le maitre d’ouvrage récupere la TVA). Ce sont uniquement les prescriptions obligatoires (a
réaliser dans un délai maximal de 5 ans ou moins si spécification contraire) qui sont financables, alors que les
mesures simplement recommandées ne le sont pas.

Pour bénéficier d’un financement et avant tout démarrage des travaux, il est nécessaire au préalable de
déposer un dossier complet auprés de la préfecture du Nord, Service Interministériel Régional des
Affaires Civiles et Economiques de Défense et de Protection Civiles (Direction des Sécurités). Des
renseignements peuvent étre demandés en préfecture ou a la direction départementale des territoires et
de la mer (DDTM).

Pour les propriétés privées, le montant des mesures rendues obligatoires est limité a 50% de la valeur vénale
des bien exposés. Le réglement précise les modalités d’adaptation lorsque le montant des travaux prescrits
amené a dépasser le plafond.

Le non-respect des mesures imposees par le PPRL est sanctionné par les codes de I’urbanisme, pénal et des
assurances.

Le PPRL prescrit ou recommande la mise en ceuvre d’un certain nombre de dispositifs d’accompagnement
visant a réduire, plus qu’annuler, les effets des submersions, notamment les phénomeénes les plus courants. 11
s’agit par exemple de la mise en place de batardeaux ou de pompes de refoulement.

Les mesures choisies pour étre prescrites correspondent a un cout modéré au regard des dommages éviteés, et
peuvent étre mise en ceuvre en évitant des travaux de gros-ceuvre. Les mesures visant a la protection des
personnes et a la limitation de la pénétration de 1’eau dans le batiment sont privilégiées. Ces mesures
techniques ne pourront pas toujours soustraire le bien protégé d’une submersion centennale, cependant, ils
pourront se montrer efficaces sur des submersions plus courantes avec des phénoménes de moindre
importance. lls joueront également un réle dans le cadre de la gestion de crise pour les inondations plus
conséquentes : les batardeaux pourront ainsi éviter ou limiter 1’intrusion d’eau dans les habitations et les
pompes pourront permettre un retour a une situation « normale » dans les meilleurs délais.

Dans le cas de projets intervenant sur du bati existant, I’objectif des mesures inscrites au reglement est de
favoriser les transformations qui conduiront a améliorer la situation : diminuer le nombre de personnes résidant
en zone a risques, ne plus y accueillir un public vulnérable, créer des espaces refuges lorsqu’ils étaient
inexistants, interdire les pieces de vie nouvelles en sous-sol, etc.

2.10.3.b Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde

En complément de la réglementation des projets et des mesures applicables au bati et aux activités existants,
le PPRL prescrit des mesures de prevention, de protection et de sauvegarde qui ont pour objectifs : la limitation
des risques et des effets ; I’information de la population ; la préparation & la gestion de la crise et I’organisation
des secours. Ces mesures sont prises en application du 3° du IT de I’article L. 562-1 du code de I’environnement
(les mesures de réduction de la vulnérabilité relevant du 4° du 1l du méme article).
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Afin de faciliter le repérage et le suivi des mesures, le titre IV du reglement détaille les mesures sur les biens
et activités existants, le titre V détaille les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde. lls sont
divisés en chapitres identifiant les différents responsables de leur mise en ceuvre : propriétaires et exploitants
de biens et activités existants & la date d’approbation du PPRL ; collectivités ; établissements recevant du
Public (ERP) ; gestionnaires de réseaux ou d’équipements sensibles ; gestionnaires de campings, gestionnaires
du milieu aquatique.

Enfin, des prescriptions ou recommandations d’intérét général pour 1’entretien des cours d’eau, la gestion des
eaux pluviales, les activités agricoles et celles nécessitant la proximité de la mer sont également formulées
dans le présent reglement.

2.11 Glossaire de la note de présentation

Activités nécessitant la proximité de la mer
Sans prétendre a 1’exhaustivité et sous réserve de la jurisprudence, peuvent étre admis comme nécessitant la
proximité immédiate de I’eau :

les équipements et batiments directement nécessaire au bon fonctionnement des ports (capitainerie,
installations de chantiers navals dans une enceinte portuaire, etc.)

eles installations de chantiers navals

ecertains batiments et installations lies au cceur de 1’activité portuaire: chargement déchargement, atelier de
mareyage, etc.

scertains batiments d’exploitation de conchyliculture

ecertain batiments lies aux activités touristiques (vestiaires, cabanes de plage, etc.) et sportives (hangars a
bateaux, a chars a voile, etc.)

eles postes de secours et sanitaires.

eetc.

De ce fait, ne relévent pas de ces activités necessitant la proximité de la mer :

eles centres de thalassothérapie

eles équipements touristiques lies a la présence d’un port (casino, immeubles de logements, etc.)
eles restaurants;

eles zones commerciales;

eles logements touristiques ou pour les saisonniers;

eles campings;

eetc.

Aléa
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Un alea naturel est la manifestation d’un phénomene naturel. Il est caractériseé par sa probabilité d’occurrence
(décennale, centennale, etc.) et I’intensité de sa manifestation (hauteur et vitesse de |’ eau pour les
inondations, magnitude pour les séismes, largeur de bande pour les glissements de terrain, etc.). Il entre dans
le domaine des possibilités, donc des prévisions sans que le moment, les formes ou la fréquence en soient
déterminables a I’avance.

Centennal

Un phénomene centennal est un phénomeéne qui a 1 % de chance (1 chance sur 100) de se produire en 1 an. Il
a 26 % de chance de se produire en 30 ans (1 chance sur 4) et 63 % de chance (2 chances sur 3) de se produire
en 100 ans. L’expérience montre que I’incidence des événements anciens n’est pas conservee dans la mémoire
collective au-dela d’une cinquantaine d’années. Il convient de se rappeler que le concept de période de retour
est issu d’un calcul de probabilités. Il est ainsi possible de ne pas observer de phénomene centennal pendant
plusieurs siécles ou de les voir se succéder dans un laps de temps réduit.

Changement de destination

Changement d’usage d’un bien susceptible de modifier la nature d’un enjeu, le nombre de biens et de
personnes exposes et / ou leur vulnérabilité.

Cote de référence
La cote de référence correspond a la cote de la submersion centennale.
Enjeux

En matiére de risques, les enjeux sont les personnes, biens et activités susceptibles d’étre affectes par un
phénomeéne naturel. Leur détermination permet, en fonction d’aléas déterminés d’évaluer les risques supportes
par une collectiviste d’apres la vulnérabilité observée. Lors de I’élaboration d’un projet de PPRN, la
détermination des enjeux permet d’orienter I’ élaboration des objectifs de prévention et des documents
réglementaires

Extension

Sur une parcelle déja construite, ajout de surface batie, jouxtant ou non les constructions existantes.

Gestion de crise

Lorsgu’un événement supérieur au centennal survient, il va submerger les ouvrages de protection, et aller au-
dela des zones de prévention : seule la gestion de crise permet alors une atténuation des consequences. Celle-
ci est composée de deux volets qui sont la préparation de I’intervention des services de secours et leur
coordination lors de la survenance d’une catastrophe naturelle ou technologique. Les Plans Particuliers
d’Intervention, Plans d’Urgence et Plans ORSEC organisent I’intervention des secours. L’étude de terrain
réalisée lors de la définition des enjeux dans le PPRN aide a I’élaboration de ces plans d’intervention par le
repérage des éléments stratégiques pour la gestion de crise.

IGN 69

Cest le systéeme d’altitude Iégal en France métropolitaine. Ces référentiels se caractérisent par le type d’
altitude, un repere fondamental (ce point est situé a Marseille) et des observations (400 000 repéres sont
situes le long des routes).

Logement

Un logement est un local, un appartement ou une maison, et plus généralement, tout endroit ou une ou
plusieurs personnes peuvent s’abriter pour habiter. Il est affecté d’une adresse postale particuliére.

Mise en conformité des exploitations agricoles et des activites nécessitant la
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Proximité de la mer

Travaux ou aménagements imposes par les normes réglementaires s’appliquant aux professions agricoles et
aux activites nécessitant la proximité de la mer, ou par les besoins de modernisation.

Mise en sécurité

Placer au-dessus de la cote de réféerence (cote de référence a horizon 2100), tous les biens ou personnes
vulnérables a I’inondation.

Modélisation hydraulique

Simulation mathématique d’une submersion marine a partir de données d’entrées comme les conditions
marines (coefficient de marée, surcote atmosphérique, houle, etc.) et la topographie du littoral. Cette
simulation donne des résultats sur I’intensité de la submersion recrée (la hauteur d’eau, la vitesse du courant
et la durée de la submersion) en tout point du territoire.

Ouvrage de protection

Le réle des dispositifs de protection (digues, cordons dunaires) est limité : leur comportement et leur efficacité
sont fonctions de leur mode d’édification, de la qualité de leur gestion et de leur entretien, et du niveau de
référence pour laquelle les digues ont été dimensionnées.

Parties Actuellement Urbanisées (PAU)

Le caractére urbanise des PAU s’apprécie en fonction de la realité physique de I’urbanisation et non en
fonction d’un zonage opere par un PLU (POS). Sont exclus des zones PAU du bourg les zones inscrites comme
constructibles au PLU (POS) mais non actuellement construites, ainsi que les écarts situes en zone inondable,
méme s’ils peuvent en eux-mémes étre qualifies comme une PAU.

Parties Non Actuellement Urbanisées (PNAU)

Le caractére urbanise des PNAU s’apprécie en fonction de la réalité physique de I’urbanisation et non en
fonction d’un zonage opére par un PLU (POS). Il s’agit en particulier des zones naturelles, et agricoles mais
également des zones non baties a I’intérieur du tissu urbain et par extension tout le’ territoire non classe en
PAU.

Plan de Prévention des Risques

Document valant servitude d’utilité publique, il est annexe au Plan Local d’Urbanisme en vue d’orienter le
développement urbain d’une commune en dehors des zones a risques. Il vise a reduire les dommages lors de
catastrophes (naturelles ou technologiques) en limitant I’urbanisation dans les zones a risques et en diminuant
la vulnérabilité des zones déja urbanisées. C’est I’outil essentiel de I’Etat en matiére de prévention des risques.

A titre d’exemple, on distingue :

ele Plan de Prevention des Risques Technologiques (PPRT)
«le Plan de Prevention des Risques Naturels prévisibles (PPRN)
ele Plan de Prevention des Risques Littoraux (PPRL)

ele Plan de Prevention des Risques Miniers (PPRM)

Ce document est réalisé par I’Etat en étroite concertation avec les communes concernées. En fonction du
niveau de risque sur les zones concernées, certaines constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations
sont interdits. Le PPRN approuve est une servitude d’utilité publique et s’impose a tous. 1l permet de garantir
le niveau d’indemnisation en cas de sinistre ayant pour origine le risque naturel en cause. Il correspond aux
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composantes de prévention et d’information prises en compte en gestion des risques. En aucun cas il ne
constitue un programme de travaux, ni une organisation de gestion de crise (Néanmoins, il permet d’identifier
les enjeux les plus exposes, ainsi que les structures relatives a la gestion de crise qui seraient touchées par
I’aléa).

Prescriptions

Le reglement du PPRN précise les mesures applicables a chaque zone du document cartographique en
distinguant les mesures obligatoires et les simples recommandations.

Les prescriptions ont un caractere réglementaire : elles constituent des mesures obligatoires qui doivent étre
mises en ceuvre. Ces mesures obligatoires qui peuvent aller jusqu’a I’interdiction, peuvent concerner les
projets nouveaux et activités nouvelles, ou les biens existants ou encore relever des mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde. Lorsque les mesures portent sur I’existant, le reglement fixe le délai dans lequel
ces mesures doivent étre mises en ceuvre sans que ce délai ne puisse excéder 5 ans a compter de I’approbation
du PPRN. Pour que ces mesures soient obligatoires, leur cout ne peut en outre dépasser 10 % de la valeur
vénale du bien a la date d’approbation du PPRN.

Le non-respect des prescriptions d’un PPRN approuve constitue une infraction au code de I’urbanisme
relevant de I’ article L 480-4 du code de I’'urbanisme. En outre ce non-respect peut étre sanctionne sur le plan
de I’assurance (refus d’indemnisation en cas de sinistre par exemple, ou refus de reconduction des polices
d’assurance:-).

Prévention

Consiste a ne plus ajouter de nouveaux enjeux vulnérables a des biens actuellement exposes a 1’aléa et a
soustraire progressivement les enjeux a I’aléa.

Protection

Lorsque les aléas sont de faible importance, il est possible de s’en protéger, par la réalisation d’ouvrages tels
que les digues, les bassins de retentions, déversoirs, casiers. Cette politique, limitée par son cout et par
I’étendue du territoire & traiter, ne sera mise en place que pour des enjeux déja exposes et réellement
importants, afin d’améliorer leur situation. 1l est a noter que ces travaux n’annulent pas le risque, puisque pour
des aléas plus importants, ces ouvrages ne suffisent plus (ils ont par définition une limite de fonctionnement).

Recommandations

Le reglement du PPRN précise les mesures applicables a chaque zone du document cartographique en
distinguant d’une part les mesures obligatoires et d’autre part, les simples recommandations.

Les recommandations n’ont pas un caractere réglementaire : elles ne constituent pas des mesures obligatoires
et sont des conseils utiles notamment pour ne pas aggraver le phénomene ou réduire la vulnérabiliteé.

Remblai

Les remblais ont pour effet de diminuer la capacite de stockage d’eau. Ils sont en principe interdits sauf s’ils
sont indispensables a la mise en sécurité du projet.

Risque

Le risque est la combinaison d’un alea (événement susceptible de porter atteinte aux personnes, aux biens et /
ou a I’environnement) et d’un enjeu (personnes, biens ou environnement) susceptible de subir des dommages
et des préejudices. Un événement grave observe en un lieu désert n’est donc pas un risque important, mais un
événement moyennement grave survenant dans une zone a forte présence humaine représente un risque non
négligeable. Le risque est majeur lorsque aléas et enjeux sont forts, qu’il est susceptible de dépasser les moyens
de réaction des services de secours et / ou que ses conséquences sur le tissu socio-économique sont de nature
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a affecter durablement la zone touchée. Il est caractérisé par des conséquences tres importantes et une faible
fréquence.

Servitude d’utilité publique

Une servitude est une charge existant de plein droit sur les immeubles (batiments et terrains) et qui a pour
effet, soit de limiter voire d’interdire I’exercice du droit des propriétaires sur ces immeubles, soit d’imposer
la réalisation de travaux. Une servitude est dite d’utilités publique lorsqu’elle est instituée dans un but d’intérét
géneral. Elle s’impose a tous (Etat, collectivités territoriales, entreprises, particuliers, etc.).

Transparence hydraulique

Influence négligeable d’un aménagement sur I’écoulement des eaux et la capacite de stockage. Pour étre
conserveée, la transparence hydraulique suppose des dispositions compensatoires visant notamment a rétablir
I’équilibre déblais - remblais.

Vulnérabilité

Au sens le plus large, exprime le niveau de conséquences prévisibles d’un phénomeéne naturel sur les enjeux.
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3. Bilan de la concertation.

3.1 Définitions de la concertation.

« Une concertation est une attitude globale de demande d’avis sur un projet, par la consultation de personnes
intéressées par une décision avant qu’elle ne soit prise. L’autorité, qui veut prendre une décision, la présente
aux personnes concernées et engage un dialogue avec eux. L’autorité reste libre de sa décision. La concertation
peut étre engagée tres en amont de la décision, dés les études préalables » (définition du site de la CNDP).

« Politique de consultation des intéresses avant toute decision » (dictionnaire le petit Robert).

« Le fait de réunir, pour les consulter, toutes les parties intéressées a un probléme politique, économique ou
diplomatique » (dictionnaire de 1’ Académie francgaise).

Ouvrir une concertation, ¢’est associer, ¢’est construire, ¢’est faire plus que demander un avis ponctuel sur un
¢lément précis. On pourrait dire que ¢’est une méthode de travail qui intégre, dans le processus de conception
et de décision, des consultations aux étapes clefs. Le maitre d’ouvrage s’engage a écouter, a éventuellement
modifier son projet, voire a y renoncer intégralement ».

3.2 Obijectifs de la concertation.

Une démarche de concertation peut avoir plusieurs buts :

- Une dimension citoyenne

- Faire partager des enjeux

- Transformer I’action publique

- Mener a bien, des projets de qualité, adaptés et acceptés

- Laspécificité de la concertation dans les domaines de la prévention des risques
- Laconcertation : démarche participative

3.3 La concertation du PPRL de Dunkergue et Bray-Dunes.

La concertation du PPRL s’étalera de 2012 a4 2021 avec une accélération du processus a compter de mai 2017

3.3.1 Le comité technigque. (COTEC)

Le COTEC, présidé par Monsieur le Sous-Préfet de Dunkerque, est composé de représentants institutionnels
et autres, invités en fonction de leur connaissance propre du territoire et de la méthodologie. Les objectifs
assignés au COTEC sont :

Le contrdle et critique de la méthodologie, apport d’expérience et avis technique;
La coordination des politiques des différents services de 1’Etat;

La validation et correction des documents et orientations en amont du COCON.

.Services de I’Etat:

Le Sous-Préfet de Dunkerque (président du comité)
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Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Nord (DDTM59)

La Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement du Nord Pas de Calais
(DREAL59/62)

Le CEREMA Nord-Picardie
Etablissements publics :
Services techniques des EPCI
Services techniques des communes
SDIS
3.3.2 Le Comité de Concertation (COCON)

L’information des acteurs locaux, puis prise en compte de leurs avis, connaissances, commentaires, doléances
justifiées au sens de la gestion des risques, et spécificités dans le cadre de I’étude et de 1’élaboration des
documents réglementaires ;

La sensibilisation des autorités décisionnelles aux risques

D’amorcer la mise en place d’une gestion globale du risque pour la zone considérée. Cela aide a mieux intégrer
les objectifs du PPR et implique les acteurs dans le développement de la prise en compte du risque.

« Services de I’Etat
> Le Sous-Préfet de Dunkerque (président du comité)
> Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Nord (DDTM59)

> La Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement du Nord Pas-de-Calais
(DREAL59/62)

> Le Président des Voies Navigables de France (VNF)
> Le Service Navigation 59/62

> |LLe CEREMA Nord-Picardie.

« Etablissements publics

> Le Président de la Chambre d’Agriculture du Nord

> Le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie Cote d’Opale
> Le Directeur de 1’Agence de I’eau Artois-Picardie

> Le Directeur de I’Institution interdépartementale des wateringues

* Collectivités territoriales

> Le Conseil Régional
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> Le Conseil Départemental

> Le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque (CUD)

> Le Président de I’ Agence d’urbanisme et de développement de la région Flandre-Dunkerque ;

> Les maires des communes concernées.

3.4 Calendrier de la concertation

DATES ACTION
02/03/2012 COCON n°0 Réunion d’information sur le projet de PPRL et sensibilisation des
élus

30/10/2013 COCON n°1

Réunion de présentation des résultats de 1I’étude régionale des aléas
de submersion marine

18/12/2013 COTEC n°1 Réunion d’information sur la conduite de 1’élaboration du PPRL et la
méthode d’analyse et de cartographie des enjeux
29/03/2016 COTEC n°2 Réunion d’information sur les enjeux
13/02/2015 Note préparatoire a la réunion DDTM/DGPR/CUD fixant le

diagnostic et les objectifs de prévention pour Rosendaél (ok avec ce
qui se trouve in fine dans le réglement).

25/05/2017 COCON n°2

Porter a connaissances des nouvelles cartes d’aléas

28/07/2017 Courrier DDTM demande d’observation sur les enjeux présentés en
COCON de mai 2017
03/08/2017 Courrier du conservatoire du littoral sur les enjeux (pas
d’observation)

23/08/2017 Courrier VNF sur enjeux
27/09/2017 COCON n°3 Reprise des enjeux

28/09/2017 Courrier de la Ville de Dunkergue — remargues sur les enjeux

16/10/2017 Courrier de la Ville de Bray-Dunes - pas de remarque sur les enjeux
20/12/2017 COTEC n°3 Reprise des enjeux

11/01/2018 Courrier CUD sur I’ouvrage de jonction (demande de prise en

compte du scénario "portes ouvertes" uniquement)

12/02/2018 RT

Réunion de concertation sur le Front de Mer

21/02/2018 RT

Réunion de concertation Clinique Villette

21/02/2018 RT

Réunion de concertation sur les projets avec la CUD

21/02/2018 RT

Réunion technique Clinique Villette

30/03/2018 RT

Réunion technique Centre hospitalier de Dunkerque

16/05/2018 Réponse de la DDTM sur I’ouvrage de jonction

12/09/2018 Réponse DDTM a I’association ADELFA sur le nouvel arrété de
prescription et son perimétre

18/09/2019 Courrier de la DDTM a la DREAL pour demande de validation du

volet aléa de la note de présentation

22/11/2019 RT4

Présentation des évolutions depuis le COTEC n° 3

21/01/2020

Courrier de validation de la DREAL sur le volet aléa de la note de
Présentation

31/01/2020 RT5

Réunion d’échanges sur le réglement

08/07/2020 RT6

Point sur les évolutions réglementaires

18/11/2020 COCON n°4

Réunion de présentation du reglement du PPRL

14/01/2021 RT7

Travail sur le cas de Bray-Dunes
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26/01/2021 Analyse comparative de trois PPRL a la demande de la Ville de
Dunkerque

Diverses réunions d’enquéte et d’échange ont également été organisées en communes lors des phases
techniques et de finalisation des documents. Ces réunions de travail ne sont pas listées ici, car elles ne
constituent pas a proprement parler de réunion de concertation.

3.4 Conclusion de la concertation

Si nous voulons synthétiser une conclusion, nous pourrions avancer que la concertation sur ce PPRL a été
longue, car menée depuis 2012 avec une accélération en 2017. Cette concertation a permis de nombreuses
avancées. De maniere générale, les mesures relatives a la protection et a la sécurité des personnes ainsi qu’a
la limitation des effets de sur-endommagements sont partagés par I’ensemble des acteurs.

Des points d’achoppements par contre subsistent sur le devenir des projets identifiés sur les deux communes
et sur I’efficience économique de certaines mesures de prévention

3.5 Concertation avec le public

A ma connaissance il n’y a pas eu de concertation avec le public, seuls les participants des COCON et COTEC
ont été associés au processus. Un courrier du 12 septembre 2018 du directeur de la DDTM au président de
I’ADELFA permet de confirmer la non-participation du public aux différentes réunion. Ce courrier est
consultable dans le dossier d’enquéte dans le document intitulé « Bilan de la concertation »

3.6 Consultations des Personnes Publiques Associées (PPA)

Par courrier en date du 27 mai 2021, conformément a I’article 5 de I’arrété Préfectoral du 6 juin 2018 (annexe
1) portant prescription du PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes, Monsieur le Directeur de la DDTM a sollicité
I’avis des personnes dont la liste est rappelée ci-dessous

3.6.1 Listes des PPA consultées

- Monsieur le Maire de Dunkerque

- Madame le Maire de Bray-Dunes

- Monsieur le Président du Conseil Régional Hauts-de-France

- Monsieur le Président du Conseil Départemental du Nord

- Monsieur le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque Grand Littoral
- Monsieur le Président du Syndicat Mixte du SCOT de Flandre Dunkerque

- Monsieur le Président de la Chambre d’ Agriculture des Hauts-de-France

- Monsieur le Président du Centre National de la Propriété Forestiére

3.6.1 Réponses des PPA
Ont répondus au courrier de la DDTM :

- Monsieur le Maire de Dunkerque (annexe 6)

- Madame le Maire de Bray-Dunes (annexe 5)

- Monsieur le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque Grand Littoral (annexe 4)
Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture des Hauts-de-France (annexe 7)

3.6.2 Evaluation environnementale

Par décision datée du 13 octobre 2015, Monsieur le Préfet du Nord décide de la non soumission a évaluation
environnementale du Plan de Prévention des Risques Littoraux de Dunkerque et Bray-Dunes . VVoir décision
(annexe 8)
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4. Qrganisation et déroulement de I’enquéte.

4.1 Désignation du Commissaire enquéteur

Par décision N° E21000014/59 du 19/02/2021 (annexe 2) Monsieur le Président du Tribunal Administratif de
Lille a nommer Monsieur Yves Reumaux retraité Commissaire Enquéteur en charge de I’enquéte publique
portant sur le projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux sur les territoires des communes de
Dunkerque et Bray-Dunes.

4.2 Arrété préfectoral portant ouverture de 1’enquéte publique

Par cet arrété en date du 22 septembre 2021(annexe 3), Monsieur le Préfet du Nord arréte qu’il sera procédé
a Iouverture de I’enquéte publique concernant le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes. Cette enquéte se
déroulera du lundi 18 octobre 2021 au 19 novembre 2021 ; soit une durée de 33 jour calendaires. Le siege de
I’enquéte est la mairie de Dunkerque.

4.3 Piéces constituant le dossier d’enquéte publique

Piece n°1 : Note de présentation (123 pages)
Piece n°2 : Bilan de la concertation (600 pages)
Piece n°3 : Réglement (100 pages)

Cartes de Dunkerque échelle 1/5000

Piéce n°4 : Cartographie des aléas

Piéce n°5 : Cartographie des enjeux

Piéce n° 6 : Cartographie du zonage réglementaire avec isocotes
Cartes de Bray-Dunes échelle 1/5000

Piece n° 7 : Cartographie des aléas

Piéce n® 8 : Cartographie des enjeux

Piéce n° 9 : Cartographie du zonage réglementaire avec isocotes

Arrété préfectoral de prescription du PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes du 26 juillet 2018

Décision de non-soumission du dossier PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes du 13 octobre 2015 a I’évaluation
environnementale

Pieces annexées aux différents reqgistres :

- Délibération du conseil municipal de la commune de Dunkerque du 28 juin 2021

- Délibération du conseil municipal de la commune de Bray-Dunes du 29 juin 2021

- Délibération de 1’assemblée de la Communauté Urbaine de Dunkerque du 1 juillet 2021
- Auvis de la Chambre d’Agriculture du Nord- Pas-de-Calais- Picardie du 28 juin 2021
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4.4 Reqistre égaré et retrouvé

4.4.1 Reqistre égaré

Le dernier jour de I’enquéte, le vendredi 19 novembre, je terminais ma derniere permanence en mairie de
Dunkerque vers 20h00 du fait d’une forte participation du public. A I’issue, j’ai cloturé le registre que j’ai
emmené avec moi ainsi que le dossier mis a disposition du public.

Début de semaine suivante en accord avec le DDTM, je devais récupérer les registres de Bray-Dunes et celui
de la Sous-Préfecture de Dunkerque.

Rendez-vous pris le mardi suivant a I’antenne de DDTM de Dunkerque pour les récupérer. Or, je fus surpris
de n’avoir que celui de Bray-Dunes.

Le jour méme, donc le 23 novembre, j’envoyais un courriel a la DDTM pour m’étonner de la non remise du
registre de la sous-préfecture.

Le 25 novembre je recevais de la DDTM un courriel en réponse m’indiquant que ma demande avait étre prise
en charge et qu’on reviendrait vers moi rapidement.

Le vendredi 26 novembre la sous-préfecture de Dunkerque m’envoyait une déclaration sur 1’honneur de
Monsieur le sous-Préfet relatif a la perte du registre

Ci-dessous copie de cette déclaration :
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De mon point de vue cette attestation n’est pas a remettre en cause, déja du fait de la personnalité de son auteur
et qu’effectivement mon correspondant a la sous-préfecture en charge de m’envoyer par mail toute observation
¢crite versée au registre ne m’avait jamais fait état de visite pour I’enquéte

Néanmoins, suite a la réception de cette attestation, je sollicitais la DDTM, organisatrice de 1’enquéte pour
connaitre la suite donnée a I’enquéte.

Le vendredi 3 décembre en déplacement a la DDTM, on me remit en main propre la décision de poursuivre
I’enquéte. Cette décision est en copie ci-dessous :
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Ma conclusion concernant ce dossier égaré

Au vu de tous ces éléments, et de ma propre conviction, je considére que cet « incident » n’a pas eu
d’impact sur la contribution du public, que de nombreuses personnes se sont déplacées aux
permanences, que 75 observations ont été déposées et que le registre numérique a été consulté plus de
1500 fois. C’est donc en mon Ame et conscience que je décide de poursuive ma mission. Du fait de la
réponse de la DDTM recue le 3 décembre, c’est 2 compter de cette date que démarre le délai de trente
jours, autorisé par le code de I’environnement pour rendre mon rapport et conclusions.
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4.4.2 Reqistre retrouvé

Mais le jeudi 16 décembre, on m’avertit que le registre avait été retrouvé. Le lendemain, 17 décembre
2021, on me le remettait en main propre dans les locaux de la sous-préfecture de Dunkerque. Aprés
examen du registre, je découvrais une seule observation dont les termes étaient les suivants : « Acteur
volontaire pour mettre mon habitation en conformité » « ok pour registre numérique ». Signé :
C David. Cette observation déposeée le jour de ma premiére permanence, malgré qu’elle ait du sens, ne
nécessite pas de réponse de la DDTM. Je la mettrai dans mon rapport au chapitre de la contribution du
public et dans mon avis definitif.

Ma conclusion ci-dessus concernant le dossier égaré demeure inchangee.

4.5 Signature des registres d’enquéte et vérification des affichages

Le jeudi 14 octobre 2021 je me suis rendu a la mairie de Dunkerque et a la Sous-préfecture pour rencontrer
mes correspondants, nous avons abordé les sujets d’organisation des permanences, I’envoi par mail des
observations, les relations avec 1’accueil des deux sites. J’ai paraphé les registres papier et contrdlé I’ensemble
du dossier mis a la disposition du public. Auparavant, le mercredi 13 octobre je me suis déplacé a Bray-Dunes
pour procéder aux mémes opérations.

4.6 visites de différents sites stratégiques

Cette visite du 9 septembre 2021, faite a I’initiative de la DDTM réunissait les personnes suivantes :

- Mme Thouzé Anne-Sophie : Cheffe de service adjointe « sécurité, risques et crises »

- Mr Robles Jeremy : Chef du pble de prévention des risques naturels et technologiques / Unité
Risques et Crises

- Mr Trompat Julien : Chargé d’études risques

- Mr Willerval Pierre : Chef de service territorial Flandres et Littoral

- Mme Delbard Astrid : Cheffe d’unité territoire et milieux

- Mme Deruy Catherine : Chargée de mission

- Yves Reumaux : Commissaire enquéteur

Apreés une courte réunion dans les bureaux de la DDTM de Dunkerque, nous nous sommes déplaces sur tous
les sites stratégiques du PPRL.

Le centre-ville de Dunkerque coté place du Mynck, I’avant-port EST, I’ouvrage Tixier, la Digue des alliés
avec son réensablement, la zone des anciens chantiers de France, la digue promenade de Dunkerque, Malo les
Bains zone du Kursaal, le secteur de la clinique Villette, de son parking, le centre hospitalier ancien et actuel,
les quartiers de Rosendael concernés par le PPRL, les 4 écluses et le canal de Furnes, le site de 1’actuelle
déchéterie et de son extension de la zone maraichere.

Puis la visite se poursuivit a Bray-Dunes, la zone d’entrée au centre-ville, les rues adjacentes puis la digue
promenade ou nous avons pu nous rendre compte de la qualité des facades, mais aussi des nombreux logements
dans les sous-sols.

4.7 Publicité et affichage.

4.7.1 Publicité
- Premiéres parutions Voix du Nord du 27/09/2021 et le Phare dunkerquois du 29/09/2021
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4.7.2 Affichage légal

L’affichage a été constaté sur les différents lieux prévus avec la DDTM et les mairies ¢’est-a-dire :

- En sous-préfecture, sur la porte d’entrée

- A Dunkerque, sur le panneau d’affichage a I’arriére de la mairie, a la fenétre de la permanence, au
siege de la DDTM a I’entrée, a proximité de la CUD au pont de la citadelle, au kursaal coté digue et
au poste de secours, a la mairie annexe de Rosendael et a la maison de quartier, a la mairie annexe de
Malo les Bains.

- A Bray-Dunes, a la mairie sur la porte d’entrée et au poste de secours sur la digue promenade

Exemples d’affichage :

ET LE VENDREDI

100U I A

Affichage DDTM a
Dunkerque

AVES PREFECTORAL PORTANT OUVERTURE DUNE ENQUETE PUSE IQUE
SUR LE PROJEY DE PLAN DE PREVENTION OES RISQUES LITTORALX
DES COMMUNES DE DUNK

Affichage
Mairie de
Bray-Dunes

J’ai procéd¢ a un premier contrdle le lundi 4 octobre, puis de fagon aléatoire au gré de mes déplacements pour

tenir les permanences. Tout était conforme tout au long de I’enquéte.
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J’ai récupéré les certificats d’affichage des trois sites :

Dunkerque

DUNKERQUE

Diection
Aménagement des feriies

v CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Objet: PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX (PPRL) DE
DUNKERQUE ET BRAY-DUNES

- Arété préfectoral en date du 22/09/2021 portant ouverture d'une enquéte
publique sur le projet de Plan de Prévention des Risques Litoraux (PPRL) de
Dunkerque et Bray-Dunes

- «AVIS PREFECTORALY portant ouverture dune enquéte publique sur e projet
de Plan de Prévention des Risques Litoraux (PPRL) des communes de
Dunkerque et Bray-Dunes du 18/10/2021 au 19/11/2021 inclus

Je, soussignée, Madame Anne-Cécile GAUTIER, Directice de IAménagement des
milieux et valorisation des tertores - Direction Générale Transiton Ecologique du
Territoire (DG TET) mutualisée Ville de Dunkerque/Communauté Urbaine de
Dunkerque, certfie avoir faitprocéder & Iafichage, en maire, au(x) lieu(x) habituels
daffichage, les documents mentionnés en objet, en application de larticle RA23-11
du code de [environnement.

Cet affichage s'est déroulé du 30 septembre 2021 au 19 novembre 2021 inclus,
Je certfie également avoir mis en ceuvre la mesure complémentaire suivante :
- Insertion de « Iavis préfectoral » sur le site infemet de la commune. \

Fait & Dunkerque, 0 O, 2001

Pour le Maire, i
Anne-Cécile GAUTIER

Direcirice de I Aménagement des milieux et

valorisation des territoires
Avessaa covespecarce 3
Motz i sare de Durkorue
IE T T —— ‘ [ {[c[Mpy—
TARAREN Wi i duresue

Sous-Préfecture
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Ex Souspréfecture
PREFET de Dunkerque
DU NORD

Libewe

Lpowt
ool

Dunkerque, le 14 décembre 2021

Bureau du développement local

CERTIFICAT D'AFFICHAGE
Pan de prévention des risques littoraux (PPRL) de Dunkerque-Bray-Dunet

« Vu I'Aerdté préfectoral du 22 septembre 2021 portant ouverture d'une enquéte pubﬁq'ut ur e
projet de Plan de prévention des risques Iittoraux (PPRL) de Dunkerque-Bray-Dunes

- Vu IAvis portant ouverture d'vne enquéte publique sur le projet de Plan de prévention des
risques littoraux (PPRL) des communes de  Dunkerque-Bray-Dunes du 18 octobre 2021 ay 19
novembre 2021 inclus.

Je soussignée, Madame Sylvie LUCIDARME, cheffe du bureau du développement local de Ia sous-
préfecture de Dunkerque, certifie avoir fait procéder & laffichage, en sous-préfecture des
documents mentionnés en objet, en application de 'article R123.11 du code de Fenvironnement,

Cet affichage s'est déroulé du Ter octobre 2021 au 19 novembra 2021 inclus,

Fait § Dunkerque,
le 13 décembre 2021

Pour le sous-préfet
et par délégation,

. -~
leomme

Syhvie LUCIDA

27, 1va Thier 8 56335 - 40 384 Dunkerque Cadex |

TH 0328205080 Fax 0320205070

Hormtes d ouvertule ol modaliids d accusll sur www nord. ouvk

Survez 00ut s {Acabook compreletnord - hwittercom/prael4R - inkadin comicompanyiprafehdll
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5. Contribution du public.

5.1 le déroulement des permanences

11 permanences ont été tenues par le Commissaire enquéteur, conformément a 1’avis préfectoral portant
ouverture d’une enquéte publique sur le projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux des communes de
Dunkerque et Bray-Dunes. (Annexe 8) 6 permanences a Dunkerque, 4 a Bray-Dunes et 1 a la Sous-Préfecture
de Dunkerque.

| el L | 0eHoO - 12HO0 | Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX

[ (e ockure | 09HOO — 12HO0 | Mairie de Bray-Dunes Yves REUMAUX
Jouc g:,;‘f‘m 7‘ 09HOO — 12H00 | Sous-Préfecture de Dunkerque Yves REUMAUX

o ancs g(s)zo;:tobre ! 14H00_; 17H0<6_d r Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX

I: sva}nednz:écz) 1octobre -09;0:) : 12—H00 ; Mairie dé Dunkerque | Yves REUMAUX A

[ novembre 2021 14H00-17HO0 J Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX

i oo OOC S 265 h5141400-1711005 ., | Mairie de Bray-Dunes Yves REUMAUX

r‘ ;orc::rbfg 6210021 * OQHO(; —127-10? Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX

! ;;trr:;?:i;oa | 14n00-17H00 Mairie de Bray-Dunes Yves REUMAUX

R Mol 09HO0-12HO00 Mairie de Bray-Dunes Yves REUMAUX

L o 14H00-17HOO Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX

A Dunkerque le bureau dédié aux permanences était situé a 1’extérieur de la mairie au 18 rue Faulconnier a
100 metres de celle-ci. Inquiet a priori par cette situation excentrée, je fus rassuré par I’efficacité et le
professionnalisme des personnels d’accueil de la mairie. Tout ce déroula parfaitement sans créer de géne aux
personnes venues déposer une observation ou rencontrer le Commissaire enquéteur.

A Bray-Dunes, un local fut mis a disposition au premier étage avec acces possible par ascenseur.
A la sous-préfecture pas de probleme également.

Plus de 100 personnes se sont déplacées pour rencontrer le Commissaire enquéteur, les permanences se
déroulérent sans aucun temps mort. Beaucoup de personnes venaient chercher des informations pour elles-
mémes ou des membres de leur famille. Elles souhaitaient positionner leur maison sur un plan et constater
leur position vis-a-vis du risque. Dans certains cas ce fut des soulagements car n’étant pas concernés ou au
contraire des craintes et de ce fait des demandes de renseignements sur ce que le reglement imposait. Dans
d’autres cas, il s’agissait de reproches envers le PPRL, des angoisses quant aux mesures a prendre, la
dévalorisation de leurs biens...

L’ambiance a été correcte durant toutes les permanences, quelques fois un peu de tension était palpable, mais
les régles de courtoisie ont été globalement respectées.

5.2 La relation comptable des observations

75 observations du public au total. De diverses origines, par mail, sur le registre dématérialisé, par courrier ou
par écrit sur les registres. L’ensemble des observations se sont retrouvées sur le registre numérique. 5
observations ont été déposées par le Commissaire enquéteur, portant a 80 le nombre total des observations.
Ce nombre d’observations peut paraitre faible au vu de I’importance du projet. On aurait imaginé plus de
contributions sur le registre numérique. Malgré le respect des reégles d’information du public, seulement une
petite partie de population semblait étre au fait de ce PPRL. Quelques articles dans la presse locale ont
néanmoins favorisé 1’information, ainsi qu’une rubrique sur France Bleu Nord en début d’enquéte et un
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reportage sur France 3 en derniére semaine. Peu d’information semble avoir été relayée par les communes de
Dunkerque et Bray-Dunes sur les supports de communications & destination des habitants.

5.3 Les themes abordés

Deux types de contributions :

- Les observations de personnes concernées par la position de leurs biens dans des zones a risque. De la
colére, « pourquoi moi et pas mon voisin » « cela va me codter une fortune » « cela va dévaloriser mon
bien, qui va acheter plus tard dans une zone inondable »

- Les observations critiquant fortement les choix de 1’état, « pourquoi ne pas prendre le probleme a la
source et renforcer les digues » « pourquoi ne pas protéger les quartiers entiers plutdt que de solliciter
les particuliers » « ces dépenses devraient étre prises en charge financiérement par 1I’Europe, 1’état, le
Région, la commune, la CUD... pourquoi ne pas faire comme nos voisins belges ou hollandais

Néanmoins, j’ai croisé des personnes treés sensibles au réchauffement climatique, persuadé de la réalité¢ du
danger, et en phase avec le PPRL.

D’autres personnes se trompaient de cible et faisaient des reproches quant aux obligations des communes et
de la CUD, d’entretien de la voirie ou des réseaux d’assainissement

5.4 Les observations de Public et du Commissaire enquéteur

5.4.1 Observations du public

Observation Nom de I’intervenant Date

1.WEB Yves Reumaux 18/10/2021

Essai du registre numérique par le commissaire enquéteur

Observation Nom de I’intervenant Date

2.DK ADELE 19/10/2021

Il s'agit d'une observation recue en Mairie de Dunkerque.
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Association de défense de l'environnement du Littoral Est (ADELE) 18 10 2021
Maison de l'environnement 106 avenue du Casino 59240 Dunkerque

Président : J P Mougel
Vice président : M Mariette

4 Monsieur le Commissaire enquéteur & l'attention de M Yves Reumaux

objet : Enquéte publique sur le projet de P P R L des communes de Dunkerque et Bray-dunes
Observation et avis de I' Ad¢le :

Monsieur le Commissaire enquéteur,

En préambule , Monsieur Michel DELEBARRE , ancien Ministre d' Etat , ancien maire de
Dunkerque et président de la CUD avait toujours préconisé de « densifier » la ville de Dunkerque
afin de rendre plus facile sa protection face aux aléas climatiques ; on constate que des habitations
récentes construites en arriére du quai aux fleurs sont aujourd’hui concernées par le PPR L :ona
du mal & comprendre

Aujourd'hui , 2 Dunkerque , nous avons le privilége d'étre gouverné par un maire , président de la
Communauté urbaine de Dunkerque , polytechnicien et ingénieur des Ponts et Chaussées ;

Qui se permettrait de contester les positions d'un serviteur de |' Etat ayant dirigé I' Agence
d'Urbanisme de Dunkerque (AGUR) trés au fait des problémes de vulnérabilité de notre territoire
face aux risques de submersion marine dans une zone de polder maitrisé par 'homme depuis le
XlIeme siecle.

Alors , pourquoi notre maire a quitté soudainement la salle de réunion du Comité de concertation
n°3 du 27 septembre 2018 ( COCON ) aprés une présentation par les services de I' Etat d'un projet
— libérant de contraintes les secteurs de Dunkerque-centre et Malo les bains mais stigmatisant
les habitants de Rosendael alors qu'en 1953 , I'eau n'était arrivée initialement que par les
bouches d'égouts ( cf : remontée d'eau par les égouts rue Paul Dufour )
— et en favorisant en cas de submersion, l'inondation des secteurs de Rosendael aux bas-
champs autour de Bergues ( pour cause de durée de « déssalement » des terres agricoles )

Pour quelles raisons , lors de la réalisation du projet transfrontalier MAGETAUX et des
aménagements paysagers ( avec piste cyclable et cheminement plétonmer ) des berges du Canal de
Furnes ( Quai aux fleurs ) et du canal de Bergues , la CUD aprés avoir consulté les services de I
Etat,avait considéré qu'il n'y avait pas de risque particulier & ne pas surélever les berges face au
risque de submersion ; alors pourquoi , aujourd'hui, I' Etat n'a pas fait réaliser les rechargements
nécessaires pour libérer les habitants des bas quartiers de contraintes techniques et financiéres en
s'inspirant des digues existant & l'origine , assurant une double sécurité, digues aujourd'hui

disparues ?

Les solutions techniques visant a placer des obturateurs , batardeaux en aval des collecteurs urbains
n'ont toujours pas été étudiées : pour quelles raisons ?

Les submersions marines peuvent facilement étre atténuées en rechargeant les bancs de Flandre , de
sable dont la partie Est de la Manche et la mer du Nord regorge selon les experts scientifiques de I'
ULCO ; cette pratique mise en ceuvre coté Province de Flandre Occidentale , a produit ses

effets face aux houles de Noroit, Nord et Norde: alors pour quelle raison , I' Etat ignore cette
solution technique complémentaire des renforcements de digue et en sable fait par I' Etat au niveau
de I'ouvrage Tixier.
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[4

i Adéle demande & Monsicur le Commissaire enquéteur
pendant I'enquéte , une réunion avec les habitant
les mesures imposées par I' Etat.

En l'attente d'une réponse , nous émettons un avis défavorable

» que soit organisée ay plus vite

s des quartiers de Rosendael concernés par

Maison ge fenvirgnnement - 106, avenue du Casino
£8240 DUNKERQUE - Tél: 03 28 20 3040

Jothals qup ofe Rwveiin e aod (o anenypue
(Adzle Dhye)
#‘ %Q”U\P‘ { 0 /L?/lO/’LO’L(

[L W |arda b
latin doae ond Vol du Houl
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Observation Nom de I’intervenant Date

3. WEB Paul Jacquemont (Malo les bains) 19/10/2021

Il serait plus judicieux de suivre l'avis de Mr Soissons architecte c.-a-d. de construire des barrieres
littorales pour empécher toute inondation qui couterait beaucoup plus cher que des protections
individuelles

Observation Nom de I’intervenant Date
4. Email Philippe Deheunynck 21/10/2021
Bonjour,

Je suis habitant de Bray-dunes plage en front de mer.

Plutot que de seulement demander aux particuliers d’aménager leur logement pour respecter des
normes anti-submersion, mes amis et moi, tous résidents du front de mer a Bray-dunes pensons qu’il
faut lutter de maniére globale contre le risque de submersion marine et que des aménagements sont a
prévoir par un plan général sur la digue, sur la plage et dans les dunes ce que des particuliers ne
peuvent en aucun cas mettre en ceuvre.

Lutter pour se prémunir de ce risque et non lutter pour se prémunir de ses conséquences
1)1l faudrait veiller a améliorer la gestion du sable de la plage :

Chague mouvement des bulldozers sur la plage devrait étre fait dans cet esprit.

Il parait inimaginable que durant des années du sable ait été retiré de nos plages pour étre revendu.

2)Penser une politique collective d’amélioration des digues existantes : des solutions techniques
existent

Exemple : société Maccaferri spécialisé dans ce domaine
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Exemple :

A Bray-dunes, nous savons que les descentes vers la mer : descente a bateaux a I’ouest de la digue
ainsi que la descente pour les véhicules de secours au poste central sont des lieux ou I’eau passe en
cas de submersion marine :

Il faut repenser un aménagement différent de ces lieux en créant des solutions qui ne bloqueront pas
les acceés a la plage, ni des engins ni des personnes a mobilité réduite, mais bloqueront le passage de
I’eau par ces acces

Exemple : y mettre une barriére amovible avec batardeau

3) enfin dans un troisiéme temps, oui aider les riverains a se préparer a la submersion marine mais
apres avoir lutté le plus possible pour que cette submersion marine n’ait pas lieue

4) mettre en place un systéme par mail ou par message téléphonique pour prévenir les autorités et les
particuliers lors des moments de risque de submersion marine (pour pouvoir se préparer, pour la mise
en place des batardeaux...) suivant le méme modele que les alertes tornades.

Merci de votre attention
Philippe Deheunynck
philippedeheunynck@Ilaposte.net
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Observation Nom de I’intervenant Date

5. Web Yves Fasquelle 26/10/2021

Résident dans I'immeuble " Clair de Dunes" face a la base nautique, je m'interroge sur les mesures que
le syndic devra prendre sachant que garages, caves, pompes de relevage sont installées jusqu'au niveau
-2

6. BD Madame Appelghem 19/10/2021

Quelle est la date limite pour réaliser les travaux de mise en conformité ?

Observation Nom de I’intervenant Date

7.Web O. Wyon 26/10/2021

Je remercie la préfecture pour cette initiative, (permanence, accueil) afin de me préciser ce a quoi je
peux m'attendre les années qui viennent, sachant que j'habite dans le quartier du Mynck plus
exactement quai des anglais

Ps) ne serait-il pas plus judicieux de miser sur la protection par les digues ?

Observation Nom de I’intervenant Date

8. Web Anonyme 19/10/2021

Il parait souhaitable qu'un plan de nivellement soit fourni afin de pouvoir déterminer la cote de son
habitation. La rehausse des équipements en dépend.

Un diagnostic du logement doit étre réalisé et pris en compte financiérement pour mesurer
I'incidence des solutions techniques et financieres.

Pourquoi laisser fermer I'écluse vers le canal de Bergues ?
Renforcer le brise lame doit étre une priorite.

As t'on chiffé le renforcement du brise-lame par rapport au codt de I'aide qui sera apportée aux
particuliers?

Délai de 'application de ces contraintes et de la mise en ceuvre de ces mesures sur le terrain, délai de
fin des travaux pour les particuliers.

Quelles seront les demandes précises de l'assureur ?
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Qui établira l'attestation de conformité de ces travaux?

9. Web Anonyme 26/10/2021

- Les préconisations de travaux pour les zones concernées peuvent se révéler irréalistes pour
certaines habitations anciennes et typiques de Rosendael. Méconnaissance de I'habitat local lors de
la préparation du PPRL ?

- Pourquoi ne pas régler le probléme en prenant des mesures pour prévenir le risque au lieu
d'imposer aux habitants des travaux palliatifs au résultat incertain ?
(protection globale au niveau des digues)

Observation Nom de I’intervenant Date

10. Web Anonyme 26/10/2021

Pourquoi ne pas faire de travaux préventifs plutdt que curatifs. Améliorer la protection par des digues
refaites, par exemple.

Observation Nom de I’intervenant Date
11. DK Pierre Blanckaert 25/10/2021
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Courrier dépose en Mairie de Dunkerque et en sous-préfecture le 25 octobre 2021

%H’ (L 21020

Dunkerque ,le

Blanckaert Pierre

224 rue du foudroyant 22 octobre 2021
59240 DUNKERQUE

A Monsieur Yves REUMAUX

Commissaire enquéteur du PPRL Dunkerque et BRAY-dunes

Monsieur le commissaire,

Suite 3 notre entretien a la sous préfecture de Dunkerque, je vous fais part de ma
réflexion sur le plan de prévention des risques d’inondation.

J'ai observé sur le plan présenté ce qui me semble &tre une anomalie. J’habite rue du
foudroyant a Dunkerque Rosendael dans un lotissement ou toutes les maisons ont
été construites en 1987 sur un sol qui a été remblayé pour justement éviter les
risques d’inondation.

Dans ce lotissement ou toutes les maisons sont 8 méme niveau surélevé. llya 4
maisons dont la mienne qui sont en zone bleue, alors que toutes les autres maisons
de ce lotissement sont en zone blanche, dont celles a un méme niveau en face de

chez moi.

Yaimerai savoir pourquoi des maisons voisines situées a un méme niveau au dessus
de la mer, sont dans des zones différentes.

Je vous prie d’agréer, monsieur le commissaire , mes meilleurs sentiments

Pierre BLANCKAERT

v

//‘
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Observation Nom de I’intervenant Date

12. Web Patrick Pérot 27/10/2021

Bonjour,

Dans le cadre de I'enquéte publique sur les risques de submersion de Rosendael ou j'habite, je
m'oppose aux plans de prévention proposes et aux travaux a effectuer par les particuliers. Outre
I'ensemble des observations émises par les collectivités locales, je partage I'avis selon lequel c'est a la
solidarité européenne, nationale, régionale et locale de financer les travaux communs de renforcement
des digues et des ouvrages nécessaires a la sécurité des zones concernées par l'aléa centennal. C’est
ce que font des pays comme les pays bas. il est anormal que les citoyens concernés dans les zones
soient les seuls a supporter le colt ainsi que les travaux obligatoires méme s'il existe des subventions.
Par exemple, remonter une chaudiere située en sous-sol dans son salon ou sa cuisine n'est pas qu'un
probleme financier !!!! je demande donc au commissaire enquéteur d'émettre un avis defavorable au
dossier, d'exiger que de nouvelles études soient faites aprés que des travaux confortatifs ou de
surélévation des digues soient faits.
Veuillez agréer, Monsieur le commissaire enquéteur, mes salutations distinguées.

Observation Nom de I’intervenant Date
13.Web Philippe Duportail 31/10/2021
Bonjour

au vu des éléments présenté, le niveau de prise en charge des travaux d'aménagement des locaux
professionnels (20 % plafonné a 10% de la valeur vénale - alors qu'il monte a 80 % pour I'habitation
- sans que celui-ci soit suffisant) est ridiculement bas, et ne correspond pas a la capacité financiére des
entreprise compte tenu des travaux a effectuer alors que le tissu des immeubles est souvent identique
a celui des habitations.
Le niveau de prise en charge doit étre fixé a 100 % et le temps pour réaliser les travaux (5 ans) est trés
largement insuffisant tant la charge a réaliser est titanesque. 1l faudra réaliser des travaux qualitatifs
et non au moins disant étant précisé que les entreprises déja en souffrance de main d'ceuvre risquent
d'effectuer des travaux non conformes

Observation Nom de I’intervenant Date
14. Web Anonyme 31/10/2021
Bonjour,

Il nous semble que les mesures de protection individuelles envisagées dans le PPRL ne prennent pas
en compte les modifications de la densité urbaine et les travaux effectués au large, modifiant ainsi
les courants et donc la puissance des vagues en direction de la jetée est.

La modélisation d'un éventuel accident parait reprise sur les modeles de 1948 & 1953.

Hors, le renforcement de la jetée ainsi que de nouveaux brises lames seraient plus efficaces que des
mesures individuelles.
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Par ailleurs, la submersion marine ne semble pas prise en compte, car seuls 1300 logements seraient
concernés par un "accident ".

Des mesures collectives seraient plus appropriées pour protéger I'ensemble du littoral de Dunkerque
a Bray-Dunes.

Cordialement

Observation Nom de I’intervenant Date

15. DK Anomyme 3/11/2021

Pourquoi ne pas adopter les mémes solutions que celles adoptées par les belges et hollandais :
renforcement des digues.

L'avis de l'architecte ancien adjoint a Dkque paru dans la voix du nord. Nécessité d'un débat public
sur le sujet pour informer la population.

Observation Nom de I’intervenant Date

16. DK Patrick Duvet 3/11/2021

Je ne suis pas personnellement concerné aujourd'hui, car j'habite a deux rues de la zone, Néanmoins,
pourquoi ne pas préférer renforcer les digues, plutdt que de faire payer les habitants de Rosendael ?
Méme a 20%, cela peut vite faire un montant conséquent. Je ne suis pas favorable a la mise en place
de ce plan

Observation Nom de I’intervenant Date

17. DK Pascale et Philippe Martin 3/11/2021

Ok pour faire les travaux, mais nous serions plus favorables a un usage plus efficace de la taxe Gémapi
pour renforcer les défenses du front de mer.

Le renforcement de la digue en front de mer me parait plus logique que notre « petit » effort personnel
qui, multiplié par le nombre d’habitations aura un colt trés important pour une Sécurité tres aléatoire

Observation Nom de I’intervenant Date

18. DK Anomyme 3/11/2021

Cette observation est la copie de la 8. Ne prendre en compte

Observation Nom de ’intervenant Date
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19.BD Mr et Mme Verlynde, Mr et Mme Meurs 3/11/2021

PPRL sur le fond :

Durant presque trente années, les pouvoirs publics ont autorisé la destruction de notre protection
naturelle « les dunes » pour artificialiser et urbaniser notre littoral a des fins purement économiques,
immeubles de plusieurs étages avec un voire deux sous-sols. Cette bétonisation se poursuit
malheureusement avec de nouveaux permis de construire contre lesquels le PLUIHD, s’il avait été
voté en premiére instance, aurait pu agir, le désastre se poursuit :

Angle rue des négociants / rue de 1’église
Ex terrain de la colonie St Philippe et terrain voisin

Quand dirons-nous STOP ?

Sur la forme de I’enquéte PPRL :

Hormis un article dans la voix du nord, qui n’est pas lue par tous, aucune information, aucune
communication sur les médias de la commune (agenda, MAG, page Facebook ...) Pas de d’ouverture
de cette enquéte possible a Bray-Dunes pour les habitants qui travaillent en semaine étant donné
I’absence de permanence au moins un samedi matin !

Apres lecture des différentes cartes, il s’avére que de nombreux relevés sont trés imprécis quant aux
hauteurs et peuvent concerner tel propriétaire et non son voisin pourtant au méme niveau...

Nous sommes conscients du danger que peut représenter une immersion ou une submersion marine.
Nous ne sommes pas, non plus dupes, sur le fait que ce PPRL, malgré les avis défavorables des
conseils municipaux de Dunkerque et Bray-Dunes sera adopté par 1’Etat.

En revanche et avant que nos propriétés (celles concernées par les obligations du PPRL) soient
dévalorisées nous vous proposons :

Une rencontre au domicile de chaque bray-dunois impacté avec des experts pour estimer les travaux
nécessaires, pris en charge par les pouvoirs publics.

L’ensemble des travaux a réaliser pris en charge par les pouvoirs publics.

Une absence de mention du PPRL si les travaux sont realisés, en cas de vente de ces propriétés.
Et dans I’idéal :

Un arrét de cette urbanisation galopante de notre facade maritime

Le retour d’une Véritable protection de notre environnement, seul véritable rempart contre ce genre de
catastrophe naturelle.

L’état a seul compétence sur la mer. Des moyens de protection efficaces existent (ile artificielle au
large, brise-lame...). Certes, ils ont un cotit non negligeable.

Mais ce n’est pas aux propriétaires qui vivent dans ces logements depuis des années, de régler la
facture d’un nouveau plan voulu par 1’état

Observation Nom de I’intervenant Date
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20.BD Gerard Mareels 4/11/2021

Conscient que les risques majeurs sur notre littoral sont nombreux ; risques chimiques, industriels,
d’ionisation, d’inondations par absence d’évacuation d’eau douce, submersion marine...

Je suis toujours surpris de la segmentation des phénomenes pour y apporter des solutions qui se
traduisent irrémédiablement par des réalisations lamentables qui visent a légiférer sans résultats
concrets.

Des études et surtout des réalisations par des sociétés francaises sur des sites de submersions marines
ont, de part I’utilisation naturelle des courants marins et I’immersion de bancs de sable artificiels,
réalisé un renforcement des dunes sous-marine, une augmentation plane de I’estran et un renforcement
des dunes terrestres. Ces éléments constituant des protections naturelles contre les submersions
marines.

Quand verrons-nous une harmonisation des concepts a 1’échelon européen car vous n’avez pas les
mémes mesures de risques que nos voisins belges riches d’un historique depuis le 17¢ siécle en matiére
de submersion des polders flamands.

Pour que la démarche soit réellement déterministe, ne faudrait-il pas commencer par traiter le sujet a
I’origine, c¢’est-a-dire au large dans la bande de 500m a 2500m.

Observation Nom de I’intervenant Date

21.BD Michel et Madame Sury 5/11/2021

Dimension « temps » trop imprécise
Projection difficile

Trop d’incertitudes

Observation Nom de I’intervenant Date

22. Web Claire Joanny 6/11/2021

Je voudrai soutenir les prescriptions du projet exposé qui visent a ne pas aggraver les risques et a
aménager l'intérieur des habitations pour limiter les conséquences d'éventuelles submersions. Je suis
sidérée que les élus dunkerquois considérent que le renforcement de la digue peut suffire a nous
protéger (méme si c'était essentiel de faire ces travaux) Les événements exceptionnels n'ont cessé de
se multiplier dans le monde ces derniéres années et cela ne devrait pas se calmer !

_ Nom de I’intervenant Date
Observation

Anomyme
23. Web 7/11/2021

Impossible de visualiser les cartes du PPRL de Dunkergue en ligne
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Observation Nom de I’intervenant Date

24. Web Anomyme 7/11/2021

Bonjour, qu‘en est-il des habitations qui sont affleurantes aux zones identifiées ? Etant donné que les
isocotes des zones identifiées sont au plus bas a 2.6 m, doit-on s‘attendre tout de méme pour les
quartiers voisins, a des hauteurs allant jusque 2.5 m ? Il s‘agit tout de méme de la hauteur d‘un
étage, et le risque d‘avoir une chambre au niveau du Rez de chaussée. Je parle par exemple de la rue
Jean Jacques Rousseau.

Est ce qu‘il est prévu quelque chose pour ces quartiers non identifiés comme a risque, mais
limitrophes des quartiers identifiés comme tel ?

Merci d‘avance.

Observation Nom de I’intervenant Date
25. Email Jean-Luc Bartholomeds 7/11/2021
Bonjour,

je viens de lire sur le magazine Dunkerque et vous n°70 nov2021 les contraintes que I'on veut
imposer aux habitants face a une éventuelle submersion marine sur Dunkerque.

Ces derniéres années des travaux ont déja été réalisé sur le front de mer (entretien et renforcement de
la digue du canal exutoire et création de muret sur la nouvelle digue de promenade de Dunkerque)
pour anticiper ce risque de submersion qui peut intervenir que lorsque différent facteurs météo se
combinent tempéte et marée trés haute en 1’occurrence.

Jiai I'impression que les dirigeants de Paris sont loin de la réalité en se basant uniquement sur des
études générales et non aucune vision sur le terrain.

J'ai fait en octobre une vidéo sur l'arriere-pays dunkerquois ou I'on voit en autre le village des
Moéres situé a -2m sous le niveau moyen de la mer, un village qui a été souvent inondé
volontairement et malgré tout possede de nombreuses constructions récentes. 1l y a eu une seule fois
ou la mer était montée a 8m et a entrainé une rupture de la digue laquelle vient d'étre renforcée
comme je viens de I'écrire. A l'occasion de la COP 26 ou I'on prédit une montée des eaux de 1m et
que I'on montre l'arriére-pays dunkerquois sous les eaux comme il y a 1000 ans est irréaliste ! (sur la
fin de la vidéo apres le titre de fin) le niveau moyen de la mer étant ici a 3m60 avec des marees trés
hautes occasionnelles a 6m40. Donc 7m40 s'est déja produit sans probleme si ce n'est le cas
exceptionnel des 8m précité sans catastrophe naturelle a grande échelle.
http://lyoutu.be/KVX1FNfqulo ?

Donc des mesures disproportionnées que I'on veut imposer a Dunkerque.

Sincéres salutations,

Jean-Luc Bartholomed(s
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Observation Nom de I’intervenant Date

26. Email Eric Lefebvre 6/11/2021

Bonjour,
Je viens de lire I’article paru dans le dernier “Dunkerque et vous* ;

Cela est particulierement inquiétant au point qu’on se demande s’il ne faut pas vendre son bien
maintenant avant qu’il ne vaille plus rien.

Cela fait plus de vingt ans qu’on tire la sonnette d’alarme sur le réchauffement climatique. Les
particuliers, de plus en plus nombreux je crois, font, chacun a leur mesure, des actions pour en

limiter les conséquences.

En ce qui concerne ma famille, nous faisons tout en vélo quel que soit 1’endroit ou nous allons dans
Dunkerque. Nous n’utilisons la voiture que pour des déplacements extramuros.

Nous trions nos déchets, nous avons un composteur, nous faisons beaucoup d’achat dans les
magasins en vrac, nous limitons notre consommation d’eau en récupérant I’eau de pluie, j’interviens
bénévolement dans un repaire café pour limiter les déchets d‘appareils qui seraient partis a la
poubelle, etc., etc.,

Le PPRL de I’¢état revient a nous rendre coupable de la situation alors que ce sont les politiques qui
dirigent le pays qui sont les principaux responsables de cette situation;

On sait trés bien, il y a eu suffisamment d’études la-dessus, que la pollution est générée
principalement par les entreprises, les transports routiers ou aériens, les riches qui se déplacent en jet
privé, possedent des yachts monstrueux gros pollueurs, 1’agriculture traditionnelle, sous le joug de la
FNSEA qui continue a polluer les sols, les subventions qui sont versées a ces agriculteurs au
détriment de ceux qui se convertissent au bio, les écoles qui devraient toutes étre alimentées en BIO
en France et qui ne le sont pas, enfin, la liste est longue des erreurs qui sont commises depuis des
lustres. On sent sans doute ma colére dans ces lignes et elle est largement justifiée.

Je ne vois pas trés bien 1’intérét de rester vivre a dunkerque (méme si j’ai appris a apprécier cette
ville, grace en partie au travail du maire actuel d’ailleurs) si ma maison se voit amputer d’une cave
et d’un rez-de-chaussée. Cette maison ne vaudra plus un clou et nous passerions d’une jolie maison
dans laquelle nous avons fait énormément de travaux a un bicoque perdue dans les eaux. Quid des
déplacements en vélo, quid des voitures (méme si on I’utilise peu) ? quid de la vie elle-méme dans
ces conditions ?

Franchement, je ne vois pas ou sont les solutions.

il va falloir rassurer la population dunkerquoise si vous ne voulez pas que la ville se vide
définitivement de ses habitants.

Les réunions avec Yves Reumaux se dérouleront a 1’hdtel de ville ? ce n’est pas clair dans votre
article.

M. Lefebvre
Habitant de Rosendael
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Observation Nom de I’intervenant Date

27. Email Annick et José Tirmarche 4/11/2021

Bonjour

Concernés par le risque de submersion, nous vous faisons part de notre étonnement concernant les
travaux nécessaires a notre sécurité et a celle de nos biens. Les mesures prises semblent bien
dérisoires. Ce n’est pas un anneau, quelques batardeaux et un détecteur qui vont changer grand-
chose. Quand I’eau sera la, toutes les maisons seront détruites et les terrains inexploitables. 1l serait
donc plus judicieux d’éviter cela par la construction ou le renforcement des digues a I’image des
pays voisins. Au final, la facture des dégats et des travaux de précaution sera surement bien
supérieure a celle de la construction d’une digue...

ANNICK ET JOSE TIRMARCHE
9 RUE DU DR SAPELIER

ROSENDAEL
Observation Nom de I’intervenant Date
28. DK Anomyme 8/11/2021

Avez-vous pris en compte les différentes altimétries, entre IGN 69 (IGN Lallemand) et cote fluviale
(il y a 60 cm qui divergent)

Peut-on avoir sur une carte le point zéro de référence maxi par quartier, répertorié éventuellement sur
site ex : point 0 a moins 3 m de cette borne.

Par ailleurs trés beau travail de synthese cartes explicatives etc.

Personnellement j’ai dix fois plus de craintes sur une inondation provenant des terres. En effet la loi
sur I’eau qui permet a ’amont de rejeter en aval est & mon avis dangereuse.

Ne peut-on pour la région de Dk définir des zones agricoles inondables avec rétribution des
agriculteurs au cas ou, afin de protéger les zones urbaines.

Il'y a plus de pompes qui crachent en amont que de pompes au canal exutoire, écluse Tixier (je parle
en m3)

Ne peut-on faire comme les pays nordiques des digues de protection vis-a-vis de la mer.

Certes les intellectuels parisiens ne sont jamais allés sur le terrain

Merci

Observation Nom de I’intervenant Date

29. Web Hrycak Daniel 95 quai du Risban Dunkerque 8/11/2021
Bonjour,

Je me suis déja présenté a la mairie...et on a dit d’attendre parce que ce n’était pas a I’hotel de ville
mais a une rue annexe et qu’il fallait attendre...sans de détails.
Etant concerné je souhaite que I’on me recoive pour voir les mesures a prendre par la copropriété et
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voir les mesures éventuelles que la ville doit prendre pour le Dunkerquois.

A ce jour je n’ai aucune information précise.... Hauteur, étendue et sommes-nous concernés
réellement.

Pour il est facile de rehausser le quai du Risban d’un métre et de maintenir toute inondations comme
en Hollandes. ..sur deux kilométres.

Et le centre du Dunkerquois serait préservé. ..

Je souhaite vous voir pour échanger nos idées.

Cordialement.

Hrycak.Daniel

95 Quai du Risban appartement 5

59140 Dunkerque.

30. Web Bernard Leleu 10/11/2021

Obijet : Inondation via les égouts suite a submersion marine de la digue a proximité du Grand Pavois
En 2007, en 2013, la mer a franchi la digue suite a des conditions extrémes pour I'époque. Le
réchauffement climatique et ses consequences permettent de craindre ces mémes conditions de
maniere plus graves et plus fréquentes au point que I'eau pourrait inonder les constructions
avoisinantes en passant par le réseau d’égouts. Parmi ces constructions, le Grand Pavois est
particulierement expose puisque sa chaufferie (2400kW) et ses annexes sont situés au niveau -1 et
Ses surpresseurs au niveau -2. Une inondation due a une submersion priverait 352 logements d'eau
froide et chaude et de chauffage pour une longue période et pour un colt de remise en état
significatif.

Compte-tenu de I'évolution grandissante des risques, de I'enjeu et de toutes les dispositions que vous
avez prises, pouvez-vous:

1-nous garantir qu' & I'horizon 2050 nos installations ne seront aucunement impactées.

2-nous renseigner sur la participation des pouvoirs publics dans le financement d'une alternative
pérenne qui passerait par une ITE du Grand Pavois suffisamment efficace pour rendre concurrentiel
un chauffage par I' électricité plutdt qu'un chauffage au gaz.

Au plaisir de vous lire

B-Leleu

Ps: merci a M. Reumaux pour son écoute et ses explications

Observation Nom de I’intervenant Date
31. Web Sandrine Brucale 13/11/2021
Monsieur,

*Quelles sont précisément les rues et quartiers concernés ?

*Les habitants qui résident a proximité, que font-ils ?

*Avez-vous prévu une modification des trajets urbains ?

*Quelles sont les modalités d'accompagnement pour les dossiers de risque submersion ?
*Quels seront les aménagements de la plage, des rues, des watergangs ?

*Quels sont les délais de mise en place pour la protection des foyers du dunkerquois ?

* Allez-vous créer des alertes risques submersion pour ces habitants ?
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Observation Nom de I’intervenant Date

32. Web Steve Werquin 14/11/2021

Bonjour

Une digue de front de mer renforcée : c'est un investissement

de I'argent public probablement plus efficient que des mesures de protection individuelle qui
s'apparentent a un pis -aller avec de surcroit un colt non négligeable pour le particulier et le risque
que certains ne puissent financierement les assumer.

Cordialement

Mr Steve Werquin

Rosendael

Observation Nom de I’intervenant Date

33. Email Pierre Clabecq 10/11/2021
Bonjour ,

Pour le Front de mer de Dunkerque a Leffrinckoucke, pourquoi ne ma
continuer le réensablement de la plage ( au méme niveau que devant la
digue des Allies ) ,en espace dunaire avec des oyats et pour améliorer
I'efficacité des brises lames paralléles a la digue , rajouter des brises
lames perpendiculaires a la digue afin de contrarier les courants et
garder un bon ensablement .

En ce qui concerne le canal exutoire et le canal de Furnes, rehausser les
berges et les entretenir .

Pierre & Nicole CLABECQ
413 avenue Louis Herbeaux
59240 DUNKERQUE

Observation Nom de I’intervenant Date

34. Email Michel Lebecque 12/11/2021

Monsieur le commissaire

,Nous habitons 264 rue du Foudroyant a ROSENDAEL parcelle cadastrale 198 et199.Suite a la
consultation du PPRL en mairie, nous voyons que nous sommes dans la zone de ce plan.

Aprés avoir pris les mesures de niveau nous voyons que notre plancher de maison (carrelage) se
trouve a 11cm +HAUT ! Que celui de la maison en face de chez nous (parcelle 270) alors que cette
maison n'entre pas dans la zone du PPRL.

Nous trouvons cela totalement illogique. Nous précisons que notre habitation a été réhaussée de 3
parpaings supplémentaire lors de sa construction, et que nous sommes sur vide sanitaire

nous demandons a ne pas rentrer dans la surface concernée par le PPRL

nous vous prions d'agréer Monsieur le commissaire nos sinceres salutations

M et Mme LEBECQUE
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35. Web Sylvie Rocher, Nicolas Fournier 15/11/2021

Monsieur,
veuillez trouver ci-joint I'avis de I'association Les Amis de la Terre sur le PPRL Dunkerque- Bray-
Dunes quant au risque de submersion marine.

Vous en souhaitant bonne réception,
Les Amis de la Terre

Les Amis
de la Terre

Le 15 novembre 2021,

Groupe de Dunkerque, Maison de I’Environnement 106 avenue du Casino 59240 DUNKERQUE
A I’attention de Mr Yves Reumaux, Commissaire enquéteur PPRL DK Submersion marine

Objet : enquéte publique sur le projet de PPRL des communes de Dunkerque et Bray-Dunes.
Monsieur le commissaire enquéteur,

L’article paru dans Dunkerque & Vous a le mérite d’informer la population sur les conséquences,
hélas prévisibles, du déreglement climatique sur notre littoral et ce, de fagcon concréte. 1l ne présente
toutefois qu’une partie des risques liés a la submersion marine. Aussi nous vous faisons part d’un
certain nombre de remarques.

Tout d’abord, le projet de PPRL en question nous parait sous-estimer le risque de submersion
marine. En effet, initié¢ en 2012, sur la base d’événements anciens (inondation de 1953), il ne fait pas
référence a des données récentes comme par exemple les rapports du GIEC sortis en 2019, 2021. Dans
ces rapports, le GIEC envisage une montée des eaux supérieure a un métre a I'horizon 2100, des lors
que nous ne

Ne serions pas en mesure de maintenir la hausse des températures globales au-dessous de 2 degrés.
Ceci est tres probable du fait du manque d'ambition des Etats, incompatible avec les objectifs fixés
par les accords de Paris en termes d'émission de GES. Dans ces conditions, la température moyenne
risque de s’élever au moins de 2,7 degrés a I'horizon 2100 et par 1a méme la hausse du niveau des
océans pourrait étre bien supérieure a 1 métre, soit bien au-dessus des 60 cm pris en compte dans tous
les scenarios conditionnant les plans de prévention initiés par I'Etat. Des lors, les simulations et
cartographies des risques de montée des eaux du PPRL ne peuvent refléter notre futur proche : il est
urgent de les mettre a jour en consequence.

De plus, n’est pas étudié 1’effet cumulatif de 1’élévation du niveau de la mer et d’'une immersion venant
des terres (wateringues). A noter que le niveau de risque annuel est a clarifier : 1 pour 100000 (cf.
article) ou 1% (cf. PPRL).

Autre point préoccupant : quelle conséquence aurait une submersion marine (donc eau salée) sur la
nappe phréatique, 1’état des sols et notre approvisionnement en eau potable ?

Il est d’ailleurs regrettable que depuis 2012, aucune information n’ait été faite a la population sur
ces risques, les actions menées et les zones impactées. Les habitants sont aujourd’hui mis devant le
fait accompli et vont devoir prendre en charge certains travaux (a hauteur de 20% dans le meilleur des
cas) alors que les responsables de ces situations a risques sont ceux qui n’ont pas pris les bonnes
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décisions en temps et en heure. On le voit a chaque COP : de bonnes intentions mais aucune action
concreéte et consolidée entre les Etats pour faire s’inverser ce processus de catastrophes annoncées.

Nous pensons qu’avant la parution de I’arrété préfectoral, il est urgent d’organiser des réunions
publiques pour expliquer clairement aux habitants ce qui les attend, mais aussi communiquer sur les
mesures prises pour éviter cette submersion marine et intérieure. Autrement dit, quelles actions de
prévention ? A quelle élévation du niveau de la mer le réensablement et la plantation d’oyats
répondent-ils ? Si c’est la seule réponse, elle semble bien dérisoire... quelles études et échanges ont
¢té menés compte tenu de I’expérience des pays voisins tels que la Belgique, la Hollande, le Danemark
? Dans quel état sont nos installations assurant la gestion des wateringues ?

Sont-elles en mesure de recevoir des pluies diluviennes telles que 1’on en a vu chez nos voisins
allemands et belges cette année ?

Une autre inquiétude concerne les effets dominos liés d’une part a la présence d’industries en bord de
mer, tels que le site le plus gros producteur de CO2 de France ou la centrale nucléaire de Gravelines,
et d’autre part, a la présence d’armes chimiques dans la mer du Nord, prés des cotes. Quelles
conséquences sont a craindre en plus des inondations ?

Puisque c’est souvent le nerf de la guerre, nous aimerions connaitre le cotit de la mise en ceuvre de
ce PPRL avec le détail de la participation des différents protagonistes, celui-ci précisant quelles
incidences a court, moyen et long terme, ce colt pourrait avoir sur les habitants. On ne peut en effet
exclure une répercussion des colts engendrés sur les communes concernées et donc, in fine, sur les
foyers fiscaux.

Quelles conséquences sur les tarifs des assurances ou sur le risque de ne plus étre assuré ? Quelles
conséquences sur la valeur immobiliere dans nos quartiers ?

En conclusion, ce PPRL est donc loin de rassurer car il est, selon nous, bien en deca des impacts
environnementaux a venir, du fait de 1’accélération des processus de déréglement climatique.
Contrairement a son nom de plan de prévention, il ne fait qu’essayer de limiter les dégats a 1’échelle
individuelle alors qu’il faudrait un vrai plan de prévention a 1’échelle du pays, voire européenne. Alors
oui, il faut refuser ce PPRL, non pas parce qu’il est disproportionné mais parce qu’au contraire, il
n’est pas a la hauteur des enjeux environnementaux qui nous attendent.

Recevez, Monsieur, nos salutations distinguées.

Nicolas Fournier Sylvie ROCHER Pour Les Amis de la Terre, Dunkerque

Observation Nom de I’intervenant Date

36. Web Brigitte Coolen 16/11/2021

Plut6t que de demander aux 1300 propriétaires des logements concernés de protéger leur habitation
par un systéeme de batardeaux qui dans le meilleur des cas empéchera ou ralentira seulement la montée
de I'eau a l'intérieur des maisons, ne serait-il pas plus judicieux de porter I'effort et le financement sur
le renforcement des systemes de protection collective : digue des alliés, pompes, écluses et
endiguement d'une partie des canaux (exutoire et Furnes) par lesquels arriverait I'inondation , voire
création de bassins déversoirs en amont... car une submersion par eau de mer aurait des consequences
catastrophiques pour I'ensemble de la zone et pour la végétation. L'enjeu est certes de protéger la
population la plus directement concernée mais avant tout d'empécher l'inondation dans la mesure ou
les points de faiblesse au niveau des digues et la remontée de I'eau par les canaux sont parfaitement
connus.
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Observation Nom de I’intervenant Date

37. Web Philippe Carney 17/11/2021

Le plan de prévention des risques littoraux de 1’état n’est pas adapté a la réalité du terrain et des
habitations. Les solutions techniques proposées sont disproportionnées et couteuses pour les
habitants et n’auront que peu d’effets.

Les solutions définis dans le PPRL seront peu efficaces sur I’impact du phénomeéne de submersion.
L’adaptation des mesures a prendre ne peuvent se faire qu’aprés une étude des couts et de
I’efficacité des solutions proposées, « cout-bénéfices».

La sécurisation de la digue couplé avec un brise lame ou d’autres mesures, me parait plus adapter.
Il est inconcevable que ce soit les habitants qui supportent une partie des travaux, alors que nos
voisins Européens ont pris des mesures pour sécuriser les habitations et leurs concitoyens.

L ¢état et les collectivités locales doivent prendre en compte la réalisation de ces travaux sous peine
de voir un départ massif des habitants des secteurs concernés.

L’organisation de réunions publiques est indispensable pour déterminer et prioriser les risques afin
d’optimiser I’impact des travaux a effectuer.

La prévention doit avant tout réduire voir supprimer le risque par des actions maitrisées tant sur le
plan des couts et de la faisabilité des travaux.

En conclusion, je suis contre le PPRL tel qu'il est défini, il y a aussi peut étre une réflexion, voir une
concertation sur I'ensablement de la digue des alliés qui génére aussi une concentration importante
de sable dans le canal exutoire

Observation Nom de I’intervenant Date

38. Web Landkocz Yann 18/11/2021

L'approche d’évaluation du risque utilisé pour la rédaction de ce plan ne prends pas, 8 mon sens, assez
en compte les aménagements présents et futurs qui peuvent permettre de pondérer le risque tout en
garantissant la sécurité des personnes et des biens présent sur la commune de Dunkerque.
Par ailleurs, je pense que ce plan n'améliore pas pour autant la connaissance du risque pour les
habitants et il serait judicieux de prévoir des plans d'organisation des secours ( a l'instar des plans
POLMAR ou PPMS) pour pouvoir rapidement organiser une mise en sécurité des populations en cas
d'alerte plutét qu'interdire et prescrire des travaux qui ne sauront peut étre pas garantir la sécurité de
tous

Observation Nom de I’intervenant Date
39. Web Geneviéve Duval 18/11/2021
Bonjour,

Je suis contre le PPRL dans sa forme actuelle.

Je pense que les travaux sont de la responsabilité de I'état et contrairement a nos voisins belges et
italo-néerlandais tres peu de choses ont été faites.

Les quatre écluses et I'ecluse Tixier sont tres vulnérables

De plus les habitants du quartier du méridien ont trés souvent leur sous -sol inondé depuis longtemps
a cause du refoulement des égouts. J'ai eu une remonté de ceux-ci, cet éte, dans ma douche au rez de
chaussée.

Il serait urgent et primordiale que la CUD y remédie

Cordialement

Genevieve DUVAL
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. Nom de I’intervenant Date
Observation
Dominique Lotte 30 rue du bosquet, 59640
40. Web DUNKERQUE 18/11/2021
Bonjour,

pour information j'ai passé 30 ans a m'occuper de I'évacuation des eaux vers la mers au GPMD.

je tiens & informer une anomalie située aux "4 écluses" qui risque éventuellement de devenir un gros
probleme en cas d'inondation.

En effet, les 5 vannes situées entre le canal de jonction et le canal exutoire disposent de joints
d'étanchéité qui permettent lorsque celles-ci sont fermées d'obtenir une sécurité.

Ces joints sont posés de maniére a prévenir une poussée du canal de jonction et de ses dérivées vers
le canal exutoire, ce qui est normal ... mais en cas de rupture de digue (cela s'est produit dans les
années 50) ces joints se retrouveraient inutile vu que la pression viendrait de I'exutoire (& marée
haute) vers le jonction, et donc remplirait le canal de jonction (et ses dérivées).

A I'époque, et afin d'éviter cela, il y avait des contre-portes coté exutoire qui permettaient (si on les
fermait) d'empécher I'eau de I'exutoire d'approcher les vannes.

Ces contre-portes ont été enlevées lors de la modernisation des vannes pour je ne sais quelle raison
dans les années 2000. Les emplacements de ces portes sont encore présents sur le site.

Pour résumer, il semble qu'il y a a ce niveau un énorme probléme en cas d'inondation s'il y a rupture
de la digue qui va des 4 écluses a I'écluse Tixier.

je vous laisse prendre connaissance du probléme, et me tiens a disposition si vous désirez plus de
renseignements.

cordialement

D.Lotte
Observation Nom de I’intervenant Date
41. Email Josseran Floch 18/11/2021

Madame, Monsieur,

Dans le cadre de I'enquéte publique relative au Plan de Prévention des
Risques Littoraux, vous sollicitez I'avis des habitants dunkerquois.

Aussi, je tiens a vous indiquer ma désapprobation face aux propositions de
I'Etat dans le cadre de ce plan, en effet je ne vois aucune prise en compte
du travail conséquent realise depuis des années sur le littoral dans ce
domaine.

Espérant une révision des propositions sur ce Plan de Prévention des
Risques Littoraux.

Cordialement
Josseran FLOCH

42, rue des Little SHIPS
59140 Dunkerque
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_ Nom de I’intervenant Date
Observation

Anomyme
42 \Web 18/11/2021

La version PPRL proposée ne prend pas en compte les attentes des habitants. Elle les contraindrai de
plus a d'importants travaux d'adaptation pour leur logement.

] Nom de I’intervenant Date
Observation

Jason Rosseel, 671avenue Dunkerque appt44 résidence

43.Web couteaux, 59160 Lomme

18/11/2021

Je suis éléve au Lycée Vertes Feuilles a Saint -André les Lille en terminale bac pro MELEC.
Nous avons travaillé en Géographie sur le PPRL de Dunkerque concernant sur le quartier de
Rosendael.

Je suis d'accord pour les aménagements que le préfet propose car le quartier de Rosendael est un
quartier a risque d'inondations. Faut se préparer, se barricader avant que la catastrophe arrive.
Mais pour encore plus de sécurité, on devrait agrandir la digue pour qu'il ait le moins de dégat possible.
Il faut prendre toutes les précautions nécessaires pour éviter une catastrophe. Mais je ne trouve pas ca
normal que ce soit les habitants qui doivent payer car eux, ils n'y peuvent rien.
Pour, moi ¢a doit étre pris a 100% par I’Etat. Mais est-ce qu'on a pensé a tout le monde ? Si on déplace
le tableau électrique de 1.5m les personnes a mobilité réduite font comment ? Pour les personnes en
situation de handicap, elles devraient étre évacuées en premier et placées dans un lieu sans risque,
pareil pour les personnes agees. Pour encore plus de précaution j'invite donc le préfet a mettre en place
un moyen de s'enregistrer a la mairie pour les personnes en situation de handicap et les personnes
agées

. Nom de I’intervenant Date
Observation
44 Web Mathieu Thery 99 chemin du vieux soldat, 59840 18/11/2021
Lompret

Je suis éleve au Lycée Vertes Feuilles a Saint-André lez Lille en terminale bac pro Melec, Nous avons
travaillé en Géographie sur le PPRL de Dunkerque concernant sur le quartier de Rosendael.

Je suis en accord avec le PPRL sur les mesures prises parce que je pense qu'il est trés important de
mettre en place toutes ces mesures pour éviter a tout prix les accidents mortels ou tres graves a cause
des inondations et des submersions marines. Malgré le colt énorme pour les travaux proposés, cela
évitera a moyen terme le colt des dommages a cause des inondations. De plus, ces mesures
augmenteront la sécurité de la population touchée par les inondations. Mais il faut faire trés attention
a la construction des infrastructures comme par exemple les digues etc. car s'ils sont mal construits
cela risque de créer des choses plus graves par exemples des sur-inondations. Le second probléme est
de ne surtout pas construire de nouvelles infrastructures dans les zones rouges comme par exemple :
des nouveaux batiments, des magasins ou des nouvelles maisons. Je pense aussi qu'a certains endroits
de la zone rouge il faudrait faire déménager les habitants car je pense qu'on ne peut pas les protéger
comme ceux qui habitent au rez de chaussee. Pour finir la derniére chose que j'aimerais proposer c'est
le recrutement de plusieurs personnes travaillant dans le domaine de la santé pour avoir un maximum
de secouristes quand il y a une inondation et éviter un maximum d'accidents graves ou de déces
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Observation Nom de I’intervenant Date

45. Web Jean Bodart 18/11/2021

Avis d’un habitant dunkerquois — quartier de Rosendael

Au-dela de la contrainte posée au territoire, et malgré les faibles risques, les mesures devant étre
prises par les propriétaires et habitants des immeubles concernés par le PPRL revétent un caractére
obligatoire et contraignant.

A défaut de réalisation des travaux dans le délai de 5 ans aprés approbation du PPRL, les assurances
pourront en effet considérer que les assurés n’ayant pas réalisé les travaux sont dans leur tort et n’ont
plus a bénéficier de la couverture assurantielle adéquate.

Des travaux reconnus nationalement démontrent la non efficience économique des travaux imposés
par le PPRL, travaux effectués notamment par le Centre Européen de Prévention du Risque
d’Inondation.

Confronter le niveau d’investissement nécessaire (et imposé) a la probabilité d’occurrence du risque
(faible sur Dunkerque) démontre une absence totale de retour sur investissement.

Au-dela d’une période de retour de 5 ans de I’événement occasionnant les premiers dommages, les
mesures proposées, qu’il s’agisse de “résister” ou de “céder” ne sont pas rentables économiquement.
C’est pourquoi les mesures a retenir dans le réglement ne devraient étre celles ayant pour objectifs :
- De protéger les personnes (ex. création d’espace refuge, ...)

- D’¢éviter les effets dominos ou sur-endommagement (ex. mise en sécurité des cuves de
combustibles, anneau d’amarrage, ...).

Sans nier la possibilité d’une submersion, le territoire a semble-t-il, a juste titre, demandé a I’Etat de
limiter les prescriptions aux seules mesures visant a sauver des vies ou permettant de limiter le sur-
endommagement des biens.

Cela me parait étre du bon sens.

Nom de I’intervenant Date
Observation _
I Bertrand Meurisse, 41 rue Raymond Lasuye, 59240
46. Web dunkerque 18/11/2021

L'impression laissée par ce projet de PPRL est que les Autorités (Administration et Elus) tentent de
se décharger d'une partie de leurs responsabilités sur le Citoyen.

L'important est la gestion du trait de c6te qui est du ressort des Autorités ; et ce PPRL ferait baisser
la garde.

Puisque le climat évolue, les ouvrages de protection doivent suivre (comme le font nos voisins
Belges et Hollandais). Par exemple, comment va I'écluse Tixier, éternelle réparée et ne faudrait-il
pas rehausser les berges du Canal Exutoire ?

La population n'étant que partiellement informée, je suggere la création d'une association
d’habitants, dotée par la CUD, chargée de s'informer (trait de cote et wateringues) de se positionner
et de divulguer ses conclusions auprés de la population, afin d'éviter un climat anxiogéne

Observation Nom de l’intervenant Date

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte

100



47. Web Anomyme 19/11/2021

C'est quand méme incroyable le nombre d'aneries qu'on peut lire en observation. L'Etat ne prendra
jamais en charge a 100% les travaux de réduction de la vulnérabilité chez les habitants. Si vous étes
sur le dunkerquois c'est quand méme un minimum parce que vous l'avez voulu. Arrétez de penser
qu'on doit tout vous faire a votre place. Vous voulez continuer de vivre ici alors faites des efforts et
faites le nécessaire pour protéger vos biens.

Réhausser les digues et les berges des canaux serait une aberration. Imaginez un peu si ces nouveaux
aménagements venaient a céder dans le futur. Les dégéts chez vous n'en seraient que plus
importants.

Allez vous renseigner sur la tempéte de 53 et la rupture de la digue des Alliés aussi.

C'est slir, ce PPRL n'est pas parfait mais quand méme il a le mérite de faire vivre le débat sur la
protection face au risque de submersion.

Je tiens a ajouter également que si la Communauté Urbaine de Dunkerque communiquait un
minimum sur ce qui est fait pour la protection face a ce risque, alors au moins les habitants pourrait
avoir un peu plus d'élément avant de pondre des idioties comme on peut en trouver ici. Et encore, ce
n'est méme pas de la communication qu'il faudrait mais de I'éducation, nous apprendre ce qu'est ce
risque, ce qui est fait contre et quelles solutions sont envisagées ou envisageables.

. Nom de I’intervenant Date
Observation

Maxime Bertrand 12 rue Jules Lanery, 59240

48. Web Dunkerque

19/11/2021

Bonjour, Je vous adresse en PJ mon observation

Maxime BERTRAND, 12 rue Jules LANERY, 59240 Dunkerque

Enquéte publique Plan de prévention des risques littoraux, a Dunkerque :

Je suis domicilié rue Jules LANERY a Dunkerque. A la suite de la consultation en Mairie de la
cartographie des zones a risques de submersion et de mon entretien avec 1’inspecteur je vous adresse
mon point de vue. D’abord, bien que la grande majorité des maisons du quartier soit en zone a
enjeux, il semble que ma maison (en jaune ci-dessous) a déja une place réservée dans 1’arche de
Noé.

Voila le propriétaire rassuré, la vague scélérate promise semble épargner ma maison.
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Dunkerque, jadis carrefour religieux, puis carrefour politique, récemment carrefour militaire voila la
ville a un carrefour climatique. Ayant cerné les ambitions de la ville, développement économique,
aménagement du territoire pour le piéton, dynamiser la démographie, je comprends tout a fait le rejet
de la ville de ce PPRL. Ce dernier constituerait un frein a la politique actuelle que je soutiens. J’ai la
méme sensibilité que la mairie par rapport aux moyens a mettre en ceuvre au regard du faible risque
encouru.

Néanmoins, je pense que la réponse de la mairie n’est pas la bonne, car ¢’est la question qui n’est
pas bonne. A la lecture d’une étude sur la dynamique des eaux souterraines sur I’ile d’Hawai, il est
pointé du doigt que I’augmentation du niveau de la mer a pour conséquence une augmentation du
niveau de la nappe phréatique, pour des raisons évidentes de « vase communiquant ». Sujet bien
souvent ignore par la tendance générale. Les études des sols sont orientées vers la baisse du niveau
des nappes (dans les terres) du fait du réchauffement climatique ce que je ne remets pas en question.
Cependant il convient de se poser la question sur les cotes. Je crois que plutdt que d’attendre la
vague, nous devrions surveiller notre sol : Niveau des nappes et salinité. Une illustration ci-dessous
représente bien mon propos :

Je pense que cette piste ne doit pas étre ignorée et que nous devrions commencer a faire des mesures
et une étude de modélisation.

q) Surface topographique Phénomene naturel amplifié
par |'anthropisme...

Surface piézométrique

Fond de la mer

Eau salée

L
/ \

Maxime BERTRAND, 12 rue Jules LANERY, 59240 Dunkerque

. Nom de I’intervenant Date
Observation
49 Web Dominique Malbranque, 238 rue du foudroyant, 59240 19/11/2021
Rosendael

Je viens d’apprendre que mon logement pourrait étre concerné par le PPRL

Or a priori ’ensemble des logements du lotissement ne sont pas concernés

Je pense qu’il s’agit d’une erreur

Les habitations du lotissement sont situées au méme niveau que la mienne

La maison ayant été plus codteuse a la construction pour la surélever au méme niveau des maisons
situées dans la méme rue et non concernées par ces mesures

Je ne comprendrai pas ce classement

Merci de me tenir informée et de m’indiquer les voies de recours éventuelles

Note du commissaire enquéteur : Cette personne a été renseignée par mes soins, son habitation est
en zone blanche
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. Nom de I’intervenant Date
Observation

Bossut Régis, 11 rue des Jacanas, 59123 BRAY-

50. Web DUNES

19/11/2021

Bonjour a tous,

Jiai lu I'ensemble des documents avec un grand intérét. Je voudrais par la présente en profiter pour
saluer les personnes qui ont contribué a la documentation tres riche qui a été fournie a la population.
J'ai quelques remarques et questions a formuler et & porter a votre connaissance.

J'ai appris relativement tardivement la présence de ce PPRL. Bien que la publicité "légale” en ait été
faite, je trouve que la population Bray-Dunoise n'a pas été vraiment sensibilisée sur I'importance de
cette démarche et sur les conséquences des aléas climatiques sur notre ville, plus particulierement
sur les propriétés concernées...

J'ai été particulierement attentif a la carte des aléas sur Bray-Dunes. Habitant sur une zone assez
basse du secteur plage, j'ai été surpris que ma propriété ait échappé a la liste des polygones définis
alors que celle de certains de mes voisins soit concernée. Ouf, grace a quelques centimeétres de plus
(2, exactement), je ne serai pas potentiellement inondé...

Du coup se pose la question de la marge d'incertitude ! Je n'ai pas remarqué cette notion sur la carte.
En tant que bon scientifique, je sais que les mesures sont toujours entachées d'un "bruit de mesure"
et que les calculs sont basés sur des hypotheses. Quand celles-ci ne sont pas binaires mais continues
(comme I'élévation du niveau de la mer a un instant donné), on les définit par des fonctions de
probabilité (souvent des gaussiennes, définies par une moyenne et un écart-type). Ce qui fait que le
résultat du calcul est également probabiliste, avec une moyenne et un écart-type.

Il est erroné de représenter un aléa par une notion binaire, telle que présentée sur les cartes sous
forme d'un seul niveau de couleur : bleue = "je serai inondé", blanche = "je ne le serai pas". Non
seulement, cela n'a pas de sens, mais pour le commun des mortels, cette vision est simpliste, donc
trompeuse.

L'une des hypothéses principales est celle de I'élévation du niveau des eaux de la mer liée au
réchauffement climatique. Chaque GIEC a successivement redéfini a la hausse cette élévation et
nous ne savons pas comment I'humanité sera capable d'agir sur cette hausse dans les 70 prochaines
années. Comment, d'aprés la carte des aléas telle que définie actuellement, puis-je voir la
conséquence de la modification de cette hypothése ? Je suis sir que les cabinets d'étude qui ont
travaillé sur le sujet ont la réponse dans leurs ordinateurs. Mais pas moi, pas mes voisins, car les
cartes mises a disposition ne refletent qu'une infime partie de I'ensemble des données produites.

Je suis conscient qu'il n'est pas facile de mettre en perspective cette notion d'aléa. Mais il est sir que
la maniere de la présenter telle qu'elle est faite dans ces rapports ne convient pas. Et, pour moi, elle
ne me satisfait pas.

J'espére avoir donné un éclairage un peu différent mais pas trop sévére sur la qualité de vos travaux
et que vous ne m'en tiendrez pas rigueur !

Cordialement,

/Régis Bossut

Observation Nom de I’intervenant Date

51. Web Anomyme 19/11/2021

Je me suis rendu ce matin en Mairie pour rencontrer le commissaire enquéteur et obtenir plus
d'informations sur ce PPRL Apres avoir consulté le plan et localisé mon habitation il s'avére que je ne
dois rien faire pour le moment méme si celle-ci est située en zone bleu ciel. Il faudrait reconsidérer ce
point de vue a I'horizon 2100 me dit-on.
Je fais cependant observer que les risques actuels sont peut-étre plus liés a de fortes pluviométries et
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qu'il serait également nécessaire d'entretenir et nettoyer le réseau d'écoulement des eaux pluviales (nos
égouts étant régulierement bouchés par les nombreuses chutes de feuilles et autres détritus)
Voila la remarque que je tenais a formuler méme si celle-ci n'est peut-étre pas en lien direct avec la
submersion marine
Cordialement

i Nom de I’intervenant Date
Observation
Jérdme Soissons, 33 rue de Bourgogne, 59240 591400
52. Web DUNKERQUE 19/11/2021

Merci de prendre connaissance de ma contribution ci-jointe
Cordialement
Jéréme Soissons

1)Analyse critique du projet de PPRL DUNKERQUE - BRAY-DUNES
Préambule

La présente contribution, critique, repose sur une parfaite connaissance, par le signataire, de
I’ensemble des éléments constituant le présent projet de PPRL et de ses implications pour le territoire.

En particulier :

- La connaissance empirique des risques auxquels est exposée la cote du littoral dunkerquois, tant du
point de vue de la modélisation que du point de vue historique. Acquise en habitant sur la Digue de
Malo puis celle de Leffrinckoucke/Malo-terminus depuis 1980, cette connaissance repose sur la bonne
compréhension des phénomenes d’érosions maritime et éolienne en ceuvre Sur ce site exposé.

- La connaissance des techniques employées par les autorités en charge de ces risques dans les pays
frontaliers, en particulier I’achévement du plan Delta (NL) dans les années 80, et les travaux constants
de confortement des Digues dans le Schleswig-Holstein (D)

- L’excellente connaissance du tissu urbain et des constructions situées dans le périmétre concerné par
le présent projet de PPRL. Forgée par plus de 40 ans de réalisations de maisons individuelles, de
logements collectifs et d’équipements publics (Centre Hospitalier de Dunkerque notamment) et la
rénovation-extension de dizaines de maisons individuelles sur ce secteur, cette pratique
professionnelle me permet de connaitre parfaitement les techniques et les codts des interventions
architecturales prévisibles sur le site concerné

- La pratique des PPRI lors de la réalisation de constructions en rive de fleuves exposés a des risques
de crues

- La participation aux travaux du CEPRI au milieu des années 2010, en tant que membre représentant
de la

Communauté Urbaine de Dunkerque, qui a permis d’évaluer les recherches et recommandations
meneées par cet organisme, notamment au regard des inondations de 1’intérieur du territoire

- La participation, en tant qu’élu représentant la Ville de Dunkerque, aux travaux de ’ANEL sur le
sujet de la submersion maritime, notamment suite au désastre sur la facade atlantique

- La participation, en tant qu’¢élu adjoint a ’'urbanisme de la ville Dunkerque, a plusieurs réunions de
« concertation » autour du présent projet de PPRL au milieu des années 2010

- Les discussions techniques avec les membres du laboratoire de I’'ULCO sur 1’étude du littoral
C’est donc avec un regard dénué d’amateurisme qu’a été rédigée cette contribution.

Enquéte publique PPRL Dunkerque-Bray-Dunes
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Novembre 2021 / Contribution Jérome Soissons
2)La gestion du trait de cote

Avant de se plonger dans la lecture du projet de PPRL, il est important de rappeler quelques évidences,
notamment au regard de la Stratégie nationale de gestion des risques cotiers

Celle-ci a trois objectifs prioritaires :
- Augmenter la sécurité des personnes
- Diminuer le co(t des dommages

- Diminuer le délai de retour a la normale
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L’élaboration du Plan de Prévention des Risques Littoraux doit donc, en permanence, viser ces
objectifs. On verra que les solutions proposées dans le présent projet de PPRL en sont trés éloignées.
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On peut méme dire que le PPRL proposé est la pire des solutions au regard des objectifs rappelés ci-
dessus.

Une activité ancienne

La gestion du trait de cote sur la zone cétiére de la mer du Nord, dont on connait le processus de
formation, n’est pas une discipline nouvelle. C’est au contraire une activité trés ancienne. Il est utile
de rappeler que depuis des siécles, deux fois par jour, notre territoire se trouve a un niveau inférieur a
celui des marées hautes.

Enquéte publique PPRL Dunkerque-Bray-Dunes
Novembre 2021 / Contribution Jérdbme Soissons
3)

Plusieurs générations s’y sont employées, a partir du VIéme si¢cle notamment avec le début
d’asséchement par les moines de cette zone héritée de la rupture de 1’Isthme de Calais.

Cette préoccupation, compte tenu de I’ampleur de la tache, a toujours été fondée sur un travail
collectif. Des solutions hydrauliques techniques ont été mises en ceuvre, améliorées au fil des
générations et ont contribué a la configuration du trait de cote que nous connaissons aujourd’hui.

Ces savoir-faire ont été partagés et perpétués dans cette longue plaine du Nord-Ouest européen ou les
épisodes de submersion sont venus ponctuer, parfois dramatiquement, la chronologie des événements.

Un savoir-faire ignoré dans le PPRL

Le présent projet de PPRL soumis a I’enquéte fait étalage, dans la note de présentation (1) d’un travail
important de recensement des caractéristiques de la cote, en reprenant notamment les travaux du
Laboratoire de ’ULCO et d’un travail non moins copieux sur I’historicité de tempétes. Cette premicre
partie débouche sur une conclusion un peu laconique

« Avec sept tempétes importantes en 75 années (...) le littoral de Dunkerque a Bray-Dunes apparait
particulierement exposé et vulnérable. Ce constat justifie la mise en @uvre d’'un PPRL sur ce
territoire... » p 46 de la note de présentation

La détermination de I’aléa « submersion » y est ensuite I’objet d’un long développement, non
contestable.

Mais on ne trouve nulle trace, dans cette étude préalable, de recensement des solutions anciennes ou
modernes existantes quant a la gestion du trait de cote, notamment celles qui ont cours au-dela de la
frontiére. A ce sujet, il n’est pas inutile de rappeler quelques chiffres

- Le PPRL qui nous est présenté concerne la gestion du risque sur 20 km en bordure de mer du Nord
- Sur ce méme rivage :

La Belgique gére 72 km de cote

Les Pays-Bas en gerent 451 km

L’Allemagne en gere 1500 km (hors Baltique)

Aucun recensement de la fagon dont le risque est géré dans ces pays, pourtant trés aguerris, n’apparait
dans cette étude.

Ce vide méthodologique est grave.

Il illustre la disparition totale, ces derniéres décennies, de la culture du risque cotier en France dans
les décennies antérieures. La catastrophe de la Tempéte Xynthia I’a douloureusement illustré.
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Cette posture méthodologique débouche, page 57 du document, sur la curieuse arborescence « arbre
de décision » d’ou est absent justement ce qui est 1’élément central de gestion du risque, a savoir le
renforcement de la protection du littoral.

La ou les peuples aguerris posent comme principe fondateur de la prévention le « zéro breche dans les
digues », le PPRL prend le contrepied, sans justification : Le développement réglementaire du PPRL
a comme point de départ la rupture de la digue. Cette posture — la « doctrine de I’état » - ne résiste pas
a un examen critique, elle est effrayante dans ses consequences.

Enquéte publique PPRL Dunkerque-Bray-Dunes

Novembre 2021 / Contribution Jéréme Soissons

4) Pour prendre un exemple simple : dans la gestion du risque « automobiles », on ne fait pas de la
prévention en améliorant la résilience des usagers blessés, ¢’est bien en se consacrant a la sécurité
des véhicules, a leur moindre dangerosité que 1’on diminue les risques d’accident.

Pour prendre un autre exemple plus proche de notre sujet : suite a la tempéte de 1953 dont les effets
ont été catastrophiques aux Pays-Bas, les autorités n’ont pas pris pour acquise la « rupture des digues
» en obligeant I’ensemble des propriétaires a faire le type de travaux envisagé ici, ou obligeant les
villes a proscrire toute construction en zone inondable (les Pays-Bas seraient vides a 1’heure actuelle).
Elles ont renforcé la sécurité des protections, développant de ce fait une ingénierie de haut-niveau sur
ce sujet.

Le PPRL prend donc pour point de départ cette rupture de Digue, au prétexte des épisodes de 1949 et
1953, oubliant au passage que cette période d’aprés-guerre, toute entiere consacrée a la releve du pays,
avait tres probablement éloigné les autorités des préoccupations de protection du littoral, outre le fait
que la Digue des Alliés était d’une conception technique archaique.

Le déroulé de ’aléa prend évidemment allure de catastrophe, généreusement décrite, obligeant, dans
le document réglementaire, tous les propriétaires de logement a procéder a des travaux de
confortement, de modification de équipements, interdisant les travaux d’extension etc., etc...

C’est sur ce point-1a que le PPRL est le plus grotesque, car les scénarios auquel il conduit sont lourds
de conséquences

SOUS EVALUATION DES EFFETS D’UNE RUPTURE DE DIGUE
Absence d’évaluation financiére globale des travaux des logements

L’évaluation financiere des travaux demandés dans les 1300 logements concernés dans la zone
d’expansion des eaux n’a jamais ¢été¢ estimée par les services de 1’état et les Bureaux d’étude
missionnés.

Si I’on prend comme hypothése un cotlit moyen des travaux de modifications des logements de 50 k€
on arrive a une somme de 65 M€

Absence d’évaluation financiére globale des travaux sur les équipements publics

L’évaluation financiére des travaux nécessaires dans la zone d’expansion des eaux n’a pas été faite.
On peut estimer qu’ils sont de I’ordre de 30 M€, en se fondant sur les études et évaluations du CEPRI
Absence d’évaluation financiére globale des remises en état

L’¢évaluation financiére de ces travaux est plus complexe, mais tous les exemples récents de travaux
consecutifs a des inondations montrent un caractére exponentiel. Sur une zone peuplée de ce type, on
peut imaginer un montant de 1’ordre de grandeur au moins équivalent aux travaux initiaux, en se
fondant sur les études et évaluations du CEPRI, soit environ 65 M€.
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Absence d’évaluation financiére globale des pertes d’exploitation, de I’immobilisation des
logements, du choc psychologique d’une inondation, etc...

L’évaluation financiére de ces conséquences est plus difficile et sort de mes compétences. Mais la
perte de valeur d’un bien immobilier soumis a cet aléa est évidente, tout comme les traumatismes liés
a I’invasion d’un logement par 1’eau, dont on parle peu.

Enquéte publique PPRL Dunkerque-Bray-Dunes

Novembre 2021 / Contribution Jéréme Soissons

5) Absence d’évaluation financiére de la remise en état de la digue sinistrée

On oublie le fait, dans ce scénario, que la digue, livrée aux flots pénétrant dans le Canal Exutoire,
nécessite sa reconstruction. Partons sur un scénario de 15 M€

Conclusion
Au bas mot, le bilan de ce PPRL, en cas de survenance du phénomeéne, se monte a 175 M€.

Ce montant, sous-évalué au regard des retours d’expérience, est trés largement supérieur au montant
nécessaire a 1’édification d’une protection digne de ce nom en amont de la digue, comme sur le schéma
ci-joint.

1l s’agit ici d’un travail d’étude illustrant la mise en ceuvre d’une digue neuve devant la digue des
Alliés actuelle, inspire directement des digues mises en euvre en Allemagne du Nord, sur [’ensemble
du trait de cote

Avec ce type de dispositif, écartant tout risque de rupture en effet domino, toute la rhétorique
développée dans le PPRL n’a plus lieu d’étre. C’est ce dispositif qui est adopté chez nos voisins. ..
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(1) Note présentation_PPRL_DKVB_V9.0_CO

Avec ce sceénario les trois objectifs de la stratégie nationale de gestion des risques cotiers sont
intégralement atteints.

Sur la base de ces explications, le présent projet de PPRL montre I’extréme faiblesse de ses
propositions réglementaires

Enquéte publique PPRL Dunkerque-Bray-Dunes
Novembre 2021 / Contribution Jérdbme Soissons
6) Addenda:

On sait que la rédaction de ces PPRL a pour origine ’utilisation des PPRI mis au point sur la base des
retours d’expérience des inondations continentales, et notamment les épisodes cévenols.

L’usage immodéré, dans le document réglementaire, du concept de « transparence hydraulique » ou
de la « non aggravation des conditions d’écoulement » en est une illustration. En effet, ce concept
réducteur n’a aucun sens ici a Dunkerque (avec la marée haute, puis la marée basse, puis la marée
haute ; etc. Quid du sens d’écoulement ? les rédacteurs auraient di se poser la question, car 1’origine
de I’aléa pris en compte est justement la création d’une transparence hydraulique — la rupture d’une
digue — Pourquoi ensuite la favoriser ??? L’expérience montre qu’un flux stoppé par une autre barriere
s’équilibre selon le principe des vases communiquant...

Le manque de connaissance du site urbain est aussi visible dans ce document. Un exemple : tous les
coffrets électriques d’alimentation des logements se situent en pied de fagade. Méme en relevant
I’installation a I’intérieur des logements, 1’alimentation est rendue inopérante

Le mangue de compétence technique est aussi surprenant dans ce document : y est notamment décrit,
en guise de conseil, un principe de batardeau en bois, dont la hauteur ne doit pas excéder 70 cm a 1.00
m selon 1’exposition ; I1 existe sur le marché des batardeaux en aluminium largement utilises dans les
crues continentales avec des hauteurs d’efficacité dépassant les deux métres...Etc...

Note relative a I’assurance

L’argument majeur affiché dans le projet de PPRL est que les travaux préconisés permettront de
bénéficier d’un remboursement au titre de 1’Assurance CAT-NAT en cas de sinistre lié a la rupture
d’une digue.

Lorsqu’on consulte la réglementation officielle sur 1’attribution du label « catastrophes naturelles »
(CAT-NAT) on constate que la rupture d’une digue ne figure pas dans la liste des événements pouvant
étre couverts par ce libellé.

La question posée a différents services de 1’état en charge des problémes environnementaux sur le
littoral reste sans réponse...

On peut des lors exprimer toute réserve sur la réalité du remboursement des assurances par 1’Etat, qui
cautionne les Cat-Nat, pour les dégats consécutifs a la rupture d’une digue. On risque fort en effet de
se heurter au refus de 1’état de rembourser les assurances : la rupture d’une digue sera imputée aux
collectivites qui ont en charge la gestion de ces ouvrages au titre de la compétence GEMAPI...

Cette question n’est traitée par personne apparemment...

Observation Nom de ’intervenant Date
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53. Web Svitlana Zbronska 19/11/2021

Je suis éléve au lycée Vertes Feuilles de Saint-André-Lez-Lille. Nous avons étudié le PPRL pour le
quartier de Rosendaél en cours de geographie et j'aimerais donner mon avis concernant les travaux
pour les habitations,

Il'y a beaucoup de monde qui ne travaille pas et ne touche que le RSA et qui ne pourront peut-étre
pas faire les travaux, méme avec 80% d'aides. Pour les gens comme eux, il y a besoin de plus d'aide
pour qu'ils puissent protéger leur maison et leur famille.

Observation Nom de I’intervenant Date

54. Web David Misy 19/11/2021

Nous découvrons ces dispositifs lies au PPRL aujourd'hui?

Alors que nous sommes, comme tant d'autres, a revoir notre mode de chauffage (actuellement
chaudiére au fuel de 50 ans environ), nous avons réalisé des devis récemment sans qu'aucun
chauffagistes nous proposent de rehausser nos installations.

Chose pratiquement impossible car la chaudiere envisagée est au gaz naturel et située dans la cave.
Bien que nous ayons la chance de ne pas étre directement dans les zones a risque (quartier de
I'ndpital) , la question d'une remontée des eaux par les égouts nous inquiéte quand méme, c'est ce qui
s’est passé en 1953 n'est-ce pas!

Quelque chose est-il prévu pour éviter ce phénomene

. Nom de I’intervenant Date
Observation
ANNE MOSZYK, 47 RUE MARCEAU, 59240
55.Web DUNKERQUE 19/11/2021
Bonjour,

Je me suis rendue ce jour a la derniére permanence de I'Enquéte Publique en cours. La Résidence le Val des
Roses est un établissement médico-social de la Fondation Partage et Vie , 122 Etablissements et services sur
I'ensemble du territoire.

A ce jour, I'établissement accueille 140 personnes dont la moyenne d'age est supérieure a 89 ans. 140
personnes vulnérables de par leur age, leur perte d'autonomie, ou souffrant de troubles apparentés Alzheimer.
Cet établissement, situé a Rosendael, s'étend sur 1.2 hectares, 4 batiments, 2 unités et 24 pavillons individuels
ou semi-individuels.

Si le projet, qui est en cours, devait aboutir en I'état, nous n'imaginons pas quelles seraient les mesures de
protection(s) que nous devrions prendre. Notre priorité, protéger nos ainés, bien entendu. Prendre des mesures
techniques, selon toute vraisemblance colossale, au regard de ce que laisse entrevoir le PPRL. Envisager des
travaux techniques sur des organes essentiels tels que les chaudiéres, les TGBT, modifier les structures, etc.
...reviendraient a causer la perte de I'établissement, car le colt des travaux ne pourraient étre porté par
I'impact causé sur la redevance que versent les Résidents aujourd'hui.

Par ailleurs, la situation géographique du Val des Roses en cceur de ville, & Dunkerque, est essentielle pour les
personnes qui y sont accueillies, essentielles pour elles, pour leurs familles et leurs proches, qui peuvent, par
cette proximité, maintenir le lien fondamental a chacun.

Aussi, nous vous demandons de bien vouloir réétudier ce dossier. En I'état, nous attirons votre attention sur le
fait que reconstruire I'établissement "ailleurs", sur une autre commune, causerait une perte plus que
considérable a une population locale, agée en recherche de solutions d'hébergement.

Cordialement,

A. MOSZYK
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Observation Nom de I’intervenant Date

56. Web Khadija Belarbi, 90/13 boulevard de Metz, 59000 Lille | 19/11/2021

Je suis éleve au Lycée Vertes Feuilles de Saint-André-Lez-Lille et nous avons étudié le PPRL en
cours de Géographie.

Je trouve que les propositions du préfet sont trés bien mais méme si I'état aide a faire des travaux, ce
ne devrait pas étre aux habitants de les faire. L'état devrait faire les travaux pour tout le monde.
Je propose aussi qu'on équipe chaque maison de la zone rouge avec des gilets de sauvetage

. Nom de I’intervenant Date
Observation

Lecigne René, 250 rue du Foudroyant, 59240

57. Web Dunkerque

19/11/2021

Je ne comprends pas comment ma maison est dans la zone bleue et que les maisons en face de chez
moi ne sont pas concernées. Elles sont au méme niveau, et la distance qui m'en sépare n'est
que la largeur de la rue

Observation Nom de I’intervenant Date
58. Web Renard Héléne (SIA Habitat) 19/11/2021
Bonjour,

SIA HABITAT est propriétaire bailleur des batiments occupés par le Val des Roses localisé au 47
rue Marceau a Dunkerque
Dans le cade du PPRL, I’établissement est situé en zone bleue d’aléa faible et moyen.

La résidence du Val des Roses est un établissement médico-social accueillant un EHPAD de 21
chambres, une Unité de Vie pour Alzheimer de 18 chambres et une résidence autonomie de 94
chambres.

L’établissement est composé de 24 pavillons individuels de plain-pied, de 6 autres entités d'habitat
collectif et d’un parking souterrain. D’autre part, 3 locaux techniques (TGBT et chaufferie) sont de
plain-pied et ont un acces direct sur I’extérieur.

Aussi la mise en place du PPRL tel qui est défini actuellement nous semble extrémement
contraignant et a terme met en péril le maintien de I’établissement.

Les travaux de limitation temporaire des eaux ou de I’adaptation de I’intérieur des batiments sont
techniquement compliqués au vu de la morphologie de notre patrimoine et de la cote NGF sur
I’établissement qui est d’environ 3,50m.

D’autre part, ces derniers impliquent un colit financier trés important au vu du nombre d’accés
extérieur (une trentaine) et de la surface a traiter. Il nous est impossible d’engager ces travaux sans
faire appel a des entreprises de prestations intellectuelles (MOE, BC, SPS...), ce qui constitue un
co(t supplémentaire.

Il est inenvisageable que le gestionnaire du Val des Roses puisse répercuter ces colts sur les loyers
des résidents. Cela mettrait a mal I’occupation de 1’établissement et a terme une fermeture serait a
envisager.

Aussi, nous vous demandons de prendre en compte ces éléments essentiels pour le fonctionnement
de I'établissement.
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Cordialement,
Hélene RENARD

Note du commissaire enguéteur : Cette observation va de pair avec la 55. Elles concernent toutes les
deux, I’établissement : le val de rose, 47 rue Marceau a Dunkergue. La situation décrite par ces deux
observations nécessite une analyse particuliére, en effet les risques tant sur le plan humain que
financier sans trés importants. Est-ce que ce point précis avait été abordé lors de la concertation. ?

Observation Nom de I’intervenant Date

59. Web Anomyme 19/11/2021

Apreés une concertation avec le commissaire enquéteur en mairie de Dunkerque ; notre surprise a été grande
de constater que I'on ne parle dans ce projet que du risque de submersion marine au niveau du dunkerquois ,
et si le probleme venait de la Belgique?

Habitant Rosendaél ,le long du canal de Furnes, pres des quatre écluses, notre risque d'inondation n'est pas
négligeable.

En zone de polder ,sachant que les eaux belges se déversent dans le canal de Furnes de méme que les eaux
intérieures via les watergangs, canaux...qu'en sera-t-il de nos habitations dans quelque

temps ? Quelle sera la valeur de notre maison ?

D'importants travaux ont eu lieu ces derniéres années dont I'enterrement des cables électriques,
téléphoniques... ; des boites de raccord vers les habitations ont été posées en fagade au niveau du sol, au
mieux a 20cm..Autant dire que l'approvisionnement de chacun en électricité me semble bien compromis !
Nous espérons de la mairie de Dunkergue une prise en compte prochaine de l'inquiétude des riverains du
canal de Furnes.

Observation Nom de I’intervenant Date

60. Web Patrick Dumortier 19/11/2021

Je possede une villa sur la Digue de mer a Bray Dunes et suis étonné que mes voisins sont concernés
et pas moi ! la priorité je pense est au renforcement des défenses existantes, le flan de la digue est
désagrégée par endroit, les égouts peuvent étre un vecteur important pour les intrusions par eau, les
compteurs et lignes secteur sont a sécuriser en hauteur.

un risque, peut étre aussi possible, est une percée de I'eau par les dunes avec une inondation par
contournement.

Ce plan sur les risques de submersion ne concerne que I'eau et ne prend semble-t-il pas les autres
risques comme inondation par averses exceptionnelles et coup de vent trés violent en compte les
solutions auraient peut-&tre pu se compléter

Observation Nom de I’intervenant Date

61. Email Jérdme Soissons 19/11/2021

Note du commissaire enquéteur : Cette contribution est le doublon de la 52. Monsieur Soissons a fait

déposer son observation en mairie de Dunkerque par courrier, que j’ai repris au registre numeérique

(52). Monsieur Soissons a ensuite confirmé son observation par mail. Je ne reprends donc pas le

contenu de ce mail strictement identique au courrier

Observation Nom de I’intervenant Date
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62. Web VERONIQUE DUJARDIN, Place des 3 Fusillés, 59123

BRAY-DUNES 19/11/2021

Je transmets au nom de Madame le Maire de Bray-Dunes, Mme Christine GILLOOTS, les
remarques suivantes dans le cadre de I'enquéte publique du Plan de Prévention des Risques Littoraux
de Dunkerque Bray-Dunes.

Sur les cartes du zonage réglementaire et des aléas du PPRL, nous pouvons constater que la ville de
Bray-Dunes est relativement peu impactée par des mesures obligatoires de protection et de mise en
sécurité, hors la zone en bordure de digue qui est exposée aux franchissements par paquets de mer et
répertoriée en bande de protection, mais qui est aussi la partie la plus emblématique de notre ville.
D’autre part, la complexité de I’interprétation de I’ensemble de cette carte de zonage sur laquelle des
maisons mitoyennes se voient attribuer un aléa différent, assorti d’isocotes difficiles a relier a la
réalité du terrain sans I’aide d’un géometre pour chaque maison, interroge les habitants et les
inquiétent sur une dépréciation éventuelle de la valeur de leur bien.

Nous demandons donc que 1’Etat, plutot que d’imposer en fin de chaine, I’effort au contribuable en
I’obligeant a des dépenses significatives sur des maisons et immeubles en copropriété, prenne a sa
charge plus largement 1’indemnisation des travaux.

Nous demandons également que soit pris en compte 1’effort financier qui sera demandé a notre
commune qui devra fournir a tous les habitants des zones concernées une information réglementaire,
effectuer un recensement des habitats a risque et prendre des mesures de conseil et
d’accompagnement.

Cette démarche nécessitera la mise en ceuvre de moyens humains et financiers auquel il faudra
rajouter le colt de la en mise conformité de nos propres batiments communaux.

Nous demandons aux services de I'Etat de définir une nouvelle version de ce PPRL avec davantage
de pragmatisme. En effet, en se basant sous une approche probabiliste, dans laquelle un risque aussi
faible ne peut entraver I'avenir d'une petite ville comme la nétre de 4 500 habitants en leur imposant
de telles dépenses, nous aurions tout autant les moyens de lutter efficacement contre les effets du
déréglement climatique.

Nous déplorons également les manquements de I'Etat concernant sa mission d'information et
d'intégration de la population aux enjeux, allant ainsi a I'encontre des valeurs démocratiques que
nous défendons. Ce positionnement étatique met en péril la confiance de nos concitoyens envers nos
institutions.

Véronique DUJARDIN
Adjointe au Maire pour I'Urbanisme, la Protection du Patrimoine et le Développement Durable
Ville de Bray-Dunes

Observation Nom de I’intervenant Date

63. Web Regis Bocquet 19/11/2021

La réunion d'informations sur le PPRL a laquelle j'ai pu assistée, a montré qu'une grande partie de
Rosendael sera touchée tét ou tard par une vague submersible portant ainsi la population dont je fais
partie, dans un éventuel chaos.

Ce chaos touche en particulier les habitations de cette zone inondable, et on ne propose aux
propriétaires qu'une solution de travaux individuels et onéreux pour continuer a y vivre , pour ne pas
dire y survivre.

Il est bien évident que ce risque est bien réel, méme si elle est infime , et que la population n'a autre
choix que de réaliser ces travaux sous cing ans, de mise en conformité sous peine de voir leur
assurance maison, ne plus couvrir les degats causés par cette submersion. En plus d'avoir une décote
en cas de revente, que deviendra le prix de ces biens lors de la transmission aux enfants ou petits
enfants si cette inondation est réelle ? Méme avec l'aide de I'état, chaque personne perdra de I'argent
pour réaliser ces travaux, si encore, ils peuvent étre faits : monter la chaudiere a I'étage si celle-ci est
dans la cave, modification du circuit global électrique pour en faire une partie non touchée par I'eau,
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rendre manuel les volets électriques, etc. etc. La liste est longue et onéreuse. Nous ne parlons pas de
I'inquiétude permanente de cette population de voir leurs biens dépérir ainsi, et le traumatisme de
certains pour trouver les fonds nécessaires pour financer tout ceci. Comment mettre tous les biens,
toute une vie, entreposés dans les caves a I'étage : machine a laver, congélateurs, affaires
personnelles. Une hauteur d'eau de 90 cm voir plus a certains endroits, c'est trouver des centaines de
voitures inutilisables, commerces fermés, sans compter la mise en danger des enfants, des personnes
agees.

Or, malgré ce qu'on nous dit, peu de personnes sont au courant de ces risques qu'ils vont subir : tout
le monde ne lit pas forcement les journaux, les magazines, etc., et n‘ont peut-étre pas préter une
attention particuliére a ce probleme de submersion. Il est bien regrettable que les Mairies,
Dunkerque et Rosendael, pourtant responsables de ses habitants, n‘aient pas avise individuellement
par courrier, tous les habitants des zones concernées.

Néanmoins, I'état rejette son intervention pour la protection de la population de cette zone, alors
qu'on nous a laissé savoir que des solutions de travaux peuvent étre faites pour empécher cette
submersion ; réalisation de digues ou avancées paralleles a la digue des Alliés pour "casser" les
vagues et reflux portés par le vent du nord : Les apports de sable réalisés jusqu'a présent, ne forme
qu'un "cataplasme™ de protection pour consolider la digue des Alliés : le sable se déplace est
"bouche" un peu a la fois, la sortie du canal exécutoire.

Pourtant des solutions ont été trouvées dans les autres pays comme en Belgique , Pays bas et Italie,
et entierement financées par I'état. Pourquoi n'en est-il pas de méme pour notre ville de Dunkerque/
Rosendael ? Faut-il que nous soyons toujours au pied du mur, pour commencer a trouver les fonds
pour espérer mettre & jour les travaux ? Dans les autres pays, on ne se pose pas cette question, c'est
moins administratif, et plus réactif. Nous ne voulons pas étre les prochaines victimes de cette
submersion, mais nous espérons simplement que I'état prennent ses responsabilités pour construire
une protection contre ce Chaos venu de la mer. Les travaux individuels doivent étre évités et une
solution pour la collectivité peut étre trouvée, peut-étre moins couteuse que les dégats totaux qu'une
submersion peut engendrer.

Merci pour cette lecture

Observation Nom de I’intervenant Date

64. Email Jérdme Soissons 19/11/2021

Monsieur le Commissaire enquéteur,

En complément de ma contribution précédemment transmise, je vous saurais gré de bien vouloir
prendre en considération mes commentaires ci-dessous:

Le point de départ de la doctrine de I'état qui a présidé a la rédaction

des PPRL est de prétendre que les digues ne sont pas infaillibles.

Et qu'il faut de ce fait engager de nombreux travaux sur tout le territoire

concerne pour en augmenter la résilience.

Cette posture est malhonnéte vis a vis des citoyens pour au moins trois

raisons, majeures.

- le premier mensonge consiste a dire que les digues ne sont pas
infaillibles: ceci est un aveu d'impuissance et d'incompétence.

Nos voisins allemands et néerlandais font la preuve, au quotidien, de leur
capacité a réaliser des digues fiables. Un entretien régulier et constant,
une rehausse systématique du réseau de digue sur I'ensemble du trait de
cote sans exception montrent que la posture francaise est singuliére et
désespéree. Les digues allemandes sont des ouvrages d‘art, qui savent
apporter une protection sdre et qui ne dénaturent pas le bord de mer, en
facilitant justement la colonisation par des essences végétales adaptées.
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La meconnaissance de ces compeétences par les rédacteurs du projet de PPRL
est coupable, en choisissant de ce fait le plus indigents des scénarios de
prévention

- le second mensonge concerne le niveau de référence pris en compte. Les
atermoiements auxquels on a assisté depuis dix ans pour fixer un niveau de
référence présentable au public, conduisent a une cote mal taillée qui ne
prend pas en compte les aléas climatiques du futur et I'accélération
prévisible de la montée des eaux. Le 4,25m est sous-estimé. C'est un
chiffre plus élevé qui attend les générations futures et le type de

prévention préconisée dans le PPRL sera incapable d'apporter une solution a
ce phénomeéne.

Les Allemands et néerlandais I'ont bien compris et la stratégie qu'ils
emploient avec une totale maitrise consiste a jouer sur le seul parameétre
préventif: la surélévation des niveaux et la sécurisation de ces digues.

- le troisiéme mensonge consiste a imaginer que la pénétration de I'eau a
toute sa place dans un scénario de prévention. Ceci releve de I'escroquerie
intellectuelle, des lors qu'on ne présente pas objectivement l'alternative
défendue par nos voisins.

Les services de I'état et les acteurs de ce PPRL s'exposent a de tres
sérieux risques judiciaires lorsque la population de la région dunkerquoise
en sera réduite a traiter les effets d'une submersion avec balais, pelles,
seaux et serpilléres alors que les peuples voisins seront a I'abri derriere
leur systeme de protection. Ce choix stratégique deliberé, cette doctrine
de I'état et toutes les conséquences néfastes qui en découlent seront de la
responsabilité des porteurs du projet.

Je vous en souhaite bonne réception,

Cordialement

Jéréme Soissons

Cabinet Soissons 33 rue de Bourgogne

59140 Dunkerque

Tel: 03 28 66 66 00

mail: soissons.architecte@gmail.com

Observation Nom de I’intervenant Date

65. DK Mr Mariette 19/11/2021

A Dunkergue, Mairie Principale, le 18 11 2021

L'association de défense de I'environnement ADELE, 106 Avenue du casino a 59240 Dunkerque remet
au registre d'enquéte, un courrier daté du 18 11 2011

Composé de trois pages numérotées 1/3, 2/3, 3/3
Signé Mariette Michel,Vice-président de I'association ADELE
A Dunkerque, le 18 11 2021 a 10h10

Signature

Observation Nom de I’intervenant Date
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66 Courrier Mr Mariette 19/11/2021

RECU LE
18 Nov. 207
Association de défense de I'environnement du Littoral Est (ADELE) Aceye;; do ]’ 18 11 2021
Maison de l'environnement 106 avenue du Casino 59240 Dunkerque e vm:“‘“ page 1/3

Président : J P Mougel
Vice président : M Mariette

a Monsieur le Commissaire enquéteur a l'attention de M Yves Reumaux

objet : E‘nquéte‘publique sur le projet de P P R L des communes de Dunkerque et Bray-dunes
Observations complémentaires au courrier Adéle en date du 18 10 2021

Monsieur le Commissaire enquéteur,

Force est de constater que par rapport au nombre d'habitants concernés par le projet de PPRL. , peu
de gens se sont réellement manifestés : plusieurs raisons a cela
— toujours pas de réunion publique d'organisée a Rosendael pour expliquer les choses
simplement en des termes accessibles aux personnes n'ayant pour bagage par exemple que le
certificat d'études primaires voire le brevet élémentaire
— enquéte se déroulant en partie pendant les vacances scolaires de la Toussaint
personnes d'un dge respectable hésitent a se déplacer face a la recrudescence de la
mic et aucune alternative n'a été proposée pour limiter les contacts humains alors que
'utilisation de la mairie de quartier pouvait limiter le risque sanitaire
‘dans le cadre des Fabriques d'Initiatives Locales (F I L) , sur un autre sujet a
déplacements et le stationnement , M le Maire adjoint de Rosendael avait réussi a
d ions publiques , beaucoup de personnes avec une veéritable
i on ; on sait done ce qui marche a Rosendael : alors pourquoi le
s'inspire pas de ce modele de démocratie participative qui devrait
] abitants concernés d'un enjeu prioritaire ?
urs de projet ¢olien posé en mer devant
projet PPRL ne s'en est pas inspiré 2.

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte

116



ADELE 18 11 2021 page 2/3

EDF Gravelines classé par I' Etat en TRI comme Dunkerque et Calais a
de 3 m autour du site nucléaire

s berges de |' Aa face au risque de

i - anoter que le CNPE
pris la bonne mesure en faisant réaliser une digue

"~ le PAPI du delta de I' Aa procéde 4 la réfection de
submersion marine et c'est bien & priori , la nouvelle structure GEMAPI qui finance les
opér’aﬁons-'avec des taxes prélevées auprés des contribuables ; alors pourquoi demanderait
on aux habitants de Rosendael  la fois de payer cette taxe GEMAPI et de prendre en charge
- destravaux au niveau de leur habitation . ?
R vigA vis de la position transfrontaliére du littoral Est de Dunkerque , fallait il écarter
~ I'hypothése d'une rupture de digue a De Panne voire Saint Idesbald ou Coxyde , ayant pour
' submersion des communes frangaises les plus a I' Est : rappelons
ne des cotes anglaises , plus les houles de Nord Est Ecosse peuvent avoir
le trait de cote de la mer du Nord
i Dunkerque du jeudi 18 novembre 2021 page 10
| a Nieuport , travaux consistant & protéger la
sion et d'inondation , en prenant comme
' montant 58 M€ financement Province
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t;f‘f'(le"sv_cotes de référence :
‘quels repéres altimétriques sont envisagés dans le
“ es bornes IGN a proximité ceci de maniére a

ADELE 18 11 2021 page 3/3

s rues concernées par le PPRL ?

ettre au géométre agréé par I

¢ en charge les travaux de calage des bata deaux chez les particuliers ?

ré de précision altimétrique demandé aux particuliers ?

compte du tassement des sols au fil des années ?

droit des habitations concernées, les anneaux d'ancrage
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Observation Nom de I’intervenant Date

67 Dk Anomyme 19/11/2021

J’habite une maison construite en 1936 et classée comme ayant une facade « intéressante » a preserver

Je suis extrémement étonnée ayant eu connaissance de ce dossier de PPRL il y a presque 10 ans, du
fait que les études et cartographies n’ont pas été réactualisées a la suite des travaux réalisés par le PAD
(protection de la jetée est, rechargement en sable aux points sensibles). I me semble qu’avant
d’imposer aux habitants des obligations lourdes et une perte de valeur de leurs biens, la moindre des
choses serait d’actualiser les études et cartographies.

D’autre part 1’état s’est habilement défaussé de sa compétence en matieére de sécurisation des cotes.

Mais a I’instar des pays limitrophes, ou sont les plans de construction de protections des zones
habitées ? Et pourquoi ne pas protéger autant 18000 habitants que les réacteurs nucléaires ? Faut-il en
conclure que les enjeux économiques sont plus importants que la situation individuelle des citoyens
rosendaeliens.

Jespeére vivement qu’a la suite de cette enquéte publique les études et cartographies seront
réactualisées sérieusement avant que le projet ne soit imposé a la population

Fait a Dunkerque le 18/11/21

Observation Nom de I’intervenant Date

68. DK Anomyme 19/11/2021

Le 18 novembre 2021

Personne habitant a Bray-Dunes.

Zone « bleue » sur la carte des aléas, inondations en cas de fortes pluies.

Notre quartier a déja été inondé¢ plusieurs années de suite a cause des fortes pluies d’orage du mois
d’aolt. L’eau ressortait par les buches d’égout

Des travaux ont été effectués par la CUD : placement de casiers de rétention de 1’eau dans les trottoirs.
Il n’empéche que cela s’avere tres juste puisqu’un camion vient pomper toutes les semaines et que de
nouveaux logements (70) sont en construction.

La surveillance du systéme d’évacuation des eaux usées et leur mise au normes adaptées a 1’évolution
du quartier s’avere nécessaire (réle important de la CUD)

Toutes les protections par batardeaux devraient étre fournies par la CUD
Quant a la montée du niveau de la mer, ’exemple de la Belgique et des pays bas devrait étre suivi.
Avis défavorable du PPRL en 1’état actuel.

Signature

Observation Nom de I’intervenant Date

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte

119



69. DK Anomyme 19/11/2021

Anonyme,

Solution proposée : Réaliser une écluse entre le pont « Le Fol » et le FRAC

Observation Nom de I’intervenant Date

70. DK Anomyme 19/11/2021

Il est regrettable que pour chaque maison concernée par le PPRL que les cotes NGF ne soient pas
notées. Je souhaite que ces cotes soient données le moment venu

Observation Nom de ’intervenant Date
71. DK
Courrier Bonef Raymond 19/11/2021
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Observation | j¢rame Soissons 19/11/2021
72.Dk courrier

Doublon ne pas prendre en compte

Observation Nom de I’intervenant Date
73.DK Patrice Vergriet, Maire de Dunkerque et Président de la
Courrier CUD 1971172021
Dunke
r? nd thtoral
COMMUNAUTE URBAINE

 date apres révision des cartes Gaier
s est issue diichanit s wilra le temicin (o
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e a conscience du risque et apporte des solutions de protection des personnes et des biens
ses au moyen de la taxe GEMAPI. Le produit attendu au titre de la taxe s'éleve
s d'euros par an, représentant environ 16€/habitant. Ce montant risque de passer
suros par an pour tenir compte de I'ensemble des besoins, et notamment
coteux programmés sur les ouvrages (les travaux qui débutent de reprise des perrés
sont estimés & 9 millions d'euros). S'ajoutent a ces montants les investissements
;'Iirt!o_tercommunale des Wateringues pour la réfection et la modernisation des
oire.

e présente un niveau de protection trés élevé.

i:"1, 000 d’amener a une rupture de la digue des Alliés, soit une
nnée pour le territoire de vivre l'inondation de référence.

e I'Etat, que je déplore, demeure déterministe en ce
sés sur les ouvrages et du niveau de protection du

organise via son plan comrunai de sauvegarde en cas
uses, alerte voire évacuation a6 pepulanons, .. ).

ont de mer l,lavmontee des eaux prendra du termps
vea %pont de Rosendaél.

ant aux Liens oxisiants of aux
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_ prévoit et autorise des opérations dites de renouvellement urbain : ces opérations
smolir et de reconstruire, dans certaines conditions et dans certains secteurs -laoule
:fm\t:;,dans»une optique de réduire la vulnérabilité sur site (cela signifie moins de risques

).
ispositions concernant les batiments & usage d'habitation, d'activité économique ou

n public vulnérable dans les zones urbanisées d'aléa fort a faible demeurent trés
ment voire interdiront les possibilités d'évolution des secteurs urbains

rticuliérement sur la partie sud/ouest du quartier de Rosendaél et sur la
| ne sera pas possible dans les secteurs concernés de construire
dre 'emprise au sol de son habitation de 10 ou 20 m?, ou encore de

si I'assouplissement des régles dans ces zones conformément aux
urriers en date des 18 janvier et 1er avril 2021.

territoire, par ce souhait, se conforme a la volonté étatique de favoriser
| dense plutét qu'en extension urbaine (diminuer I'artificialisation

lsées les possibilités d'évolution, quel que soit I'aléa, sont
tructions nouvelles sont interdites. Parmi les enjeux de Ia

cernée par ['aléa changement climatique. Ces terrzins
rand Large sont destinés 2 secevain un pros o

4
3

rritoire dunkesguoie se frouwe fortemant
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nos t-°u‘ sur-endommagement (ex. mise en sécurité des cuves de
rrage, ...).
ersion, le territoire a instamment demandé a I'Etat de limiter les
5 visant @ sauver des vies ou permettant de limiter le sur-

\ renvoyant alors a la possible mobilisation du fonds
les travaux réalisés par les propriétaires et habitants

bien).
ntraintes financiéres extraordinaires, la question se pose

ses habitants. En réponse,
ue cette préoccupation sera
e la Cohésion des Territoires et
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Monsieur Jean CASTEX
Premier Ministre

Hétel de Matignon

57 Rue de Varenne
75700 Paris

Dunkerque, le 2 juillet 2021,

-‘;i'e,r', le Conseil Municipal de
eau Plan de Prévention des
art de notre opposition
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slume financiel
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Madame Barbara POMPILI
Ministre de la Transition Ecologique
Hétel de Roquelaure,

246 bd Saint-Germain,

75007 PARIS
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punkerque, le 6 septembre 2021,
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EZ
paris, le | 2 OCT. 202

de votre assemblée au nouveau Plan
Etat pour la ville de Dunkerque. Vous

nition de ce PPRL.

majssangg de votre démarche et des

POMPILI, ministre de la

inistre de la Cohésion des

quelles vous apportent
ce dossier.
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Observation Nom de I’intervenant

Date

74. Dk courrier | Anomyme

19/11/2021

Courrier déposé lors de la permanence a Dunkerque

Coo  NA[AM]24.

a. jv-cq REU puX

MW = MWM

ut %ﬂlw tcfoe Nowy  f ac ha,
o Koo cxian i makype e FLAVOR)

TR BER & g

@

Enquéte n° 21000014/59

Rapport d’enquéte

130



Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte




=

Sk fu

o aec %Meh‘%
cbes foiz pre-

LAXAN U (LLE.

o Lo Ao

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte

132



Enquéte n° 21000014/59

Rapport d’enquéte

133



Observation Nom de I’intervenant Date

75.BD Jean Frangois Maes 19/11/2021

Je soussigné Jean Francgois Maes, propriétaire du camping du perroquet atteste que le niveau de sable
du cordon dunaire est en hausse. L'accés plage atteint un niveau de cote NGF de 6,54, ce qui protége
le camping. Le niveau du pied de dune est aussi en évolution favorable car la dune avance vers la mer
(35 m de 1963 a 2020) et devrait avancer de 10 m d'ici 100 ans*

* référence Geodunes, bureau d'étude mandaté par mes soins en 2020 pour prendre en compte
I'évolution dunaire pour I'exploitation du camping.

Observation Nom de I’intervenant Date

75° SIP C DAVID 21/10/2021

Cette observation est celle découverte lors de la récupération du dossier égaré en sous-préfecture :

Acteur volontaire pour mettre mon habitation en conformité

Ok pour registre numérique

Cette observation portant le numéro 75’ n’apparaitra pas dans le PV des observations mais sera
transmise & la DDTM pour information

5.4.2 Observations du commissaire enquéteur

Observation Nom de ’'intervenant Date

76 Yves Reumaux Commissaire enquéteur 25/11/2021

Bon nombre de contributeurs reprochent au projet de ne pas s’occuper du sujet en amont. Beaucoup,
auraient préféré plutét que de solliciter les habitants pour faire des travaux obligatoires, que 1’état
construise des digues plus résistantes, plus hautes, des cordons dunaires plus appropriés, liant qualité
environnementale et performance mécanique.

Je me pose également ces questions. Hormis la submersion marine par paquets de mer qui affecterait
une partie limitée de la digue promenade de Dunkerque et celle de Bray-Dunes, nous pouvons
considérer que le gros du plan concerne de graves problémes d’inondations dans le quartier de
Rosendael inhérents a une rupture de la digue des allies.

Alors, parallelement a un PPRL allégé, qui prendrait en compte uniquement la submersion par paquets
de mer et les effondrements dunaires (Bray-Dunes), pourquoi ne pas envisager un renforcement de la
digue des alliés. Cette solution serait plus compréhensible et acceptée par la majorité des habitants.

Il est & noter que la majorité des contributeurs sont des habitants de Rosendael.

J’aimerais une réponse du maitre d’ouvrage incluant les raisons reéglementaires, techniques et
financieres soulevées par ma question.
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Observation Nom de I’intervenant Date

77 Yves Reumaux Commissaire enquéteur 25/11/2021

Les isocotes sont des cotes NGF, les niveaux actuels des habitations (NGF également) sont trés
souvent inconnus par les propriétaires, de plus dans les documents, des cotes marines sont également
utilisées.

Cette méconnaissance ne permet pas aux habitants de se faire une idée claire de leur situation. Si les
cotes de niveau étaient portées a la connaissance de la population, beaucoup de craintes des habitants

/////

78 Yves Reumaux Commissaire enquéteur 23/11/2021

Les niveaux de subventions, les différents plafonds, les pourcentages de valeur vénale, la différence
de prise en charge (particuliers et entreprises) sont des éléments qui méritent des éclaircissements.

Est-ce prévu dans la version définitive ?

Observation Nom de I’intervenant Date

79 Yves Reumaux Commissaire enquéteur 25/11/2021

Dans le réglement, au titre 1V « mesures sur les biens et activités existants » et au chapitre 1V.2 il est
préciseé :

Option 1 ou Option 2. Pourquoi ne pas remplacer ou par et/ou afin de combiner des actions, exemple :
batardeaux et adaptation de I’intérieur, sans modifier les conditions de subventions.

Observation Nom de ’intervenant Date

80 Yves Reumaux Commissaire enquéteur 25/11/2021

Dans le reglement, au titre 1V, dans les rappels préalables nous pouvons lire :
« Le dépassement de la limite des 10 % va obliger de fait le propriétaire a définir des priorités

En ne retenant que les travaux dont le colt cumulé sera inférieur a cette limite. Le propriétaire
cherchera a combiner (optimiser) le volume de travaux dans cette limite de 10 %. Ainsi il éliminera
les travaux dont le colt est supérieur, puis combinera le reste des travaux qui sont obligatoires.

Puis un autre paragraphe :
« La non-réalisation des mesures obligatoires peut avoir des conséquences sur le plan Assurantiel »

Quelle sera I’attitude des assurances face a un sinistre qui sera consécutif a la non réalisation d’une
mesure de protection obligatoire ayant perdu ce caractere obligatoire car dépassant un des plafonds
réglementaires ?

Les assurances ont-elles été sollicitées sur ce sujet ?
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5.5 Délibération des conseils municipaux et de la Communauté Urbaine de Dunkergue

Les délibérations des conseils municipaux et de I’assemblée de la CUD sont toutes les trois défavorables au
PPRL. Les trois délibérations sont en annexe

- Bray-dunes : annexe 9
- Dunkerque : annexe 10
- CUD s annexe 11

5 .6 Compte-rendu des entretiens avec les maires

J’ai rencontré Monsieur le Maire de Dunkerque le mardi 19 octobre au siége de la CUD. Monsieur Vergriet
me fit part de ses objections au projet. Je ne les développe pas dans ce paragraphe car une contribution a été
déposée en permanence de Dunkerque et reprend la totalité de ses propos. Mr Vergriet me sollicita lors de cet
entretien pour que j’intervienne aupres de la DDTM pour que celle-ci organise une réunion publique durant
I’enquéte. J’ai sollicité la DDTM par mail a ce sujet, mais le retour fut négatif.

J’ai rencontré Madame le Maire de Bray-Dunes le mardi 2 novembre & la mairie de Bray-Dunes. Elle était
accompagnée par Mme Dujardin, adjointe a I’urbanisme. Comme un Dunkerque, on m’expliqua les raisons
de leur désapprobation sur le sujet PPRL. L’état transfére sa responsabilité sur les communes, les mesures de
protection sont disproportionnées, le probléme des souplex fut abordé. Sur le sujet de I’information du public,
Mme le Maire admis que celle-ci aurait pu étre meilleure. A ce sujet la mairie fermée le samedi sera
exceptionnellement ouverte le samedi 13 novembre afin de recevoir les habitants intéressés. Une contribution
est déposeée sur le registre numérique par Mme Dujardin au nom de Mme la Maire, cette observation reprend
a minima, les propos tenus lors de notre entretien.
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6. Cloture de rapport d’enquéte.

Globalement I'enquéte s'est deéroulée conformément a la réglementation et aux dispositions de l'arrété
d'organisation. Le point délicat a été néanmoins la disparition du registre de la Sous-Préfecture de Dunkerque.
Mais ce sujet a été traité et la mission du Commissaire enquéteur a continué au prétexte que cet événement
certes important n’a pas eu de conséquence sur la contribution satisfaisante du public.

La publicité a été conforme a I’arrété et a permis avec le relai de la presse régionale, une forte participation,
plus de 100 personnes aux permanences et de plus de 1500 connections au registre numérique.

Les courriers et les observations reportées sur les registres ont souvent été tres argumentés

La coopération avec les services des mairies de Dunkerque et de Bray-Dunes, ainsi que de la Sous-Préfecture
a eté satisfaisante au niveau des échanges concernant le projet, I'organisation de I'enquéte et de la logistique
afin d'accueillir le public.

Tous les points de questionnement du dossier ont trouvé des réponses ou des compléments d’informations.
Des réponses complémentaires me sont également parvenues par emails en temps utiles en cours d'enquéte.

Il n’a été porté a ma connaissance aucune difficulté concernant la mise a disposition du dossier du public
pendant les périodes inter permanences.

Le 3 décembre, j’ai rencontré Mrs Robles et Trompat pour leur transmettre et commenter le proces-verbal de
synthése regroupant les observations du public, et les miennes Ce proces-verbal de synthése a été établi en
deux exemplaires visés par la DDTM et moi-méme. Un exemplaire ayant été remis a chacun de nous.

Dans les délais réglementaires j’ai recu le mémoire en réponse.

A Hazebrouck, le 27 décembre 2021

Yves Reumaux, commissaire enquéteur

Les annexes ==
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7. Annexes

Annexe 1 : Arrété préfectoral du 6 juin 2018 ipti
o . . :
Dot ot Brey Dunes j portant prescription du Plan de Prévention des Risques Littoraux

'
E’r .

Libertd + Egoliid - Froternivé
REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DU NORD
Direction
départementale des
territoires

et de la mer du Nord

$ervlce Sécurité
Risques et Crises

Arrété préfectoral portant prescription d'un plan de prévention des risques littoraux de Dunkerque et
Bray-Dunes

Le Préfet de la région Hauts-de-France
Préfet du Nord
Officier de la Légion d’'Honneur
Officier de I'ordre national du Mérite

Vu le Code de I'environnement et notamment ses articles L.562-1 a L.562-9 et R.562-1 a R.562-10-2;

Vu l'arrété préfectoral du 14 septembre 2011 portant prescription d’'un plan de prévention des risques
littoraux, de submersion marine, d'érosion du trait de cte, de migration dunaire et de débordement de cours
d'eau associé, sur les communes de Dunkerque, Coudekerque-Branche, Téteghem, Leffrinckoucke,

Zuydcoote, Bray-Dunes, Ghyvelde, Uxem et Coudekerque-Village ;

Considérant les études réalisées par le bureau d'études DH! de 2008 a 2013, actualisées en 2017 et
validées par la direction régionale de lenvironnement, de 'aménagement et du logement, qui limitent |a
portée de l'aléa a la seule « submersion marine » et qui montrent que les seules communes de Dunkerque et

Bray-Dunes sont exposees a 'aléa de référence ;

Considérant que l'aléa de référence a été présenté aux communes concernées lors de la réunion du
23 mai 2017 ;

Considérant que la cartographie de l'aléa de référence a été transmise aux communes concernées par le
porter a connaissance actualisé du 28 juin 2017 ;

Considérant qu'il convient de deéfinir plus précisément |a typologie des risques fraités par le plan de
prévention des risques littoraux de Dunkerque et Bray-Dunes ainsi que son périmétre de prescription ;

Sur proposition du directeur départemental des territoires et de la mer du Nord et du directeur de cabinet de la

préfecture du Nord.

ARRETE
Article 1% - L'élaboration d'un plan de prévention des risques littoraux (PPRL) est prescrite sur les communes
de Dunkerque et Bray-Dunes.

Article 2 - Le risque traité est le risque d'inondation par submersion marine.

- La direction départementale des territoires et de la mer du Nord est chargée de l'instruction et de
I'élaboration du plan.

12
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Article 4 - Le projet de PPRL par submersion marine de Dunkerque et Bray-Dunes est dispensé d'évaluation
environnementale par décision de I'autorité environnementale du 13 avril 2018, annexée au présent arrété.

Article 5 - Les acteurs locaux concernés sont notamment les communes de Dunkerque et Bray-Dunes, le
département du Nord, la région Hauts-de-France, les établissements publics de coopération intercommunale

concernés (communauté urbaine de Dunkerque Grand Littoral et syndicat mixte du SCOT de Flandre
Dunkerque).

Article 6 - Les modalités d'association des acteurs locaux consistent en des réunions de travail, organisées
aux étapes suivantes :

- présentation initiale de la démarche PPRL :

- pendant |'élaboration du PPRL, présentation des objectifs de prévention et du projet de zonage ;
- avant consultations officielles, présentation du projet de PPRL.

Atticle 7 - Les modalités de concertation avec le public sont fixées comme suit :
- Lgs documents d'étude seront mis en ligne sur le site internet des services départementaux de
'Etat ;
- Des plaquettes de communication seront remises aux élus concernés pour diffusion auprés de la po-
pulation exposée au risque ; .

- Des éléments seront mis & la disposition des collectivités pour insérer une information relative au
projet de plan dans leurs supports de communication réguliers.

Article 8 - L'arrété préfectoral du 14 septembre 2011 portant prescription d'un plan de prévention des risques
littoraux, de submersion marine, d’érosion du trait de cdte, de migration dunaire et de débordement de cours

d'eau associé, sur les communes de Dunkerque, Coudekerque-Branche, Téteghem, Leffrinckoucke,
Zuydcoote, Bray-Dunes, Ghyvelde, Uxem et Coudekerque-Village est abrogé ;

Article 9 - Le présent arrété sera notifié aux maires des communes concermneées et aux présidents du conseil

départemental du Nord, du conseil régional Hauts-de-France, de la communauté urbaine de Dunkerque
Grand Littoral et du syndicat mixte du SCOT de Flandre Dunkerque.

Aticle 10 - Cet arrété sera affiché pendant 1 mois minimum dans les mairies des communes concernées et

aux siéges de la communauté urbaine de Dunkerque Grand Littoral et du syndicat mixte du SCOT de Flandre
Dunkerque.

Article 11 - Mention de cet affichage sera publiée en caractéres apparents dans deux journaux diffusés dans
le département.

Article 12 - Le sous-préfet de I'arrondissement de Dunkerque, le directeur départemental des territoires et de
la mer du Nord, les maires des communes concernées, les présidents de la communauté urbaine de

Dunkerque Grand Littoral et du syndicat mixte du SCOT de Flandre Dunkerque, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au recueil des actes administratifs de la

préfecture du Nord.

Faita Lile,le  / 6_JUIL. 2618

préfet

2/2
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Annexe 2 : Décision du Tribunal Administratif de Lille de nomination Commissaire enquéteur

REPUBLIQUE FRANCAISE Lille, le 15/02/2019
TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE
5 rue Geoffroy Saint-Hilaire
CS 62039 E19000015 /59

59014 LILLE CEDEX

Téléphone : 03 59 54 23 42 Monsieur Yves REUMAUX
Télécopie : 03 59 54 24 45 119 rue de Calais
59190 HAZEBROUCK

Greffe ouvert du lundi au vendredi de
8h30 a 12h00 - 13h30 a 16h30

Dossier n° : E19000015 / 59

(a rappeler dans toutes correspondances)

COMMUNICATION DECISION DESIGNATION COMMISSAIRE ENQUETEUR

Objet : la révision du plan local d'urbanisme de la commune
Monsieur,

J’ai I'honneur de vous adresser, ci-joint, une copie de la décision par laquelle le
président du tribunal vous a désigné en qualité de commissaire enquéteur.

En application de I’article R. 123-5 du code de I’environnement, je vous remercie de
me faire parvenir, par retour de courrier, la déclaration sur I’honneur ci-jointe diment
complétée et signée, dans I’hypothése ou I’original n’a pas encore été transmis au président du
tribunal administratif.

Je vous rappelle qu’en application des dispositions de 1article R. 123-19 du code de
I’environnement, le commissaire enquéteur transmet a I’ autorité organisatrice I'exemplaire du
dossier de I'enquéte accompagné du ou des registres et pi€ces annexées, avec le rapport et les
conclusions motivées. Il transmet simultanément une copie du rapport et des conclusions
motivées au président du tribunal administratif, dans les délais légalement définis par I’article
L. 123-15.

Afin de permettre le réglement futur de vos indemnités et le versement des cotisations
et contributions sociales, vous voudrez bien adresser au tribunal, a I’issue de I’enquéte
publique, votre état de frais ddment complété accompagné des justificatifs ainsi que ’original
d’un RIB ou RIP et votre numéro de sécurité sociale.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, I’assurance de ma considération
distinguée.

Le greffier en chef,
ou par délégation,

=

Certaines informations faisant 1’objet d’un enregistrement informatique pour les besoins de I’instruction et du suivi de dossier, un droit
dracces et de rectification des données personnelles peut étre exercé aupres du président du tribunal administratif.
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Annexe 3 : Arrété préfectoral du 22 septembre 2021 portant ouverture de 1’enquéte Publique

\

E N Direction départementale
PREFET des territoires et de la mer

DU NORD

Liberté

Egalitt
Fratersité

Direction départementale des territoires et de la mer du
Nord
Service sécurité, risques et crises

Arrété préfectoral portant ouverture d’une enquéte publique sur le projet de plan de prévention des
risques littoraux de Dunkerque et Bray-Dunes

Le Préfet de la région Hauts-de-France
Préfet du Nord

Vu le Code de I'environnement et notamment les articles L.123-1-A a L.123-18, L.562-3, R.562-8 et 9 et R.123-7
a R.123-23;

Vu le décret du 30 juin 2021 nommant Georges-Frangois LECLERC en qualité de préfet de la région Hauts-de-
France, préfet de la zone de défense et de sécurité Nord, préfet du Nord ;

Vu l'arrété du 30 juillet 2021 portant délégation de signature a Monsieur Simon Fetet, secrétaire général de la
préfecture du Nord ;

Vu l'arrété préfectoral du 06 juillet 2018 portant Mﬂpﬂon du plan de prévention des risques littoraux sur les
communes de Dunkerque et Bray-Dunes |

Vu la décision deé l'autorité environnementale en date du 13 avril 2018 dispensant le projet de plan de prévention
des risques littoraux de Dunkerque et Bray-Dunes de la production d'une évaluation environnementale

respectivement pour les communes de Dunkerque et Bray-Dunes ;

Vu la décision du président du Tribunal administratif de Lille n° E21000014/59 du 19 février 2021 portant
désignation d'un commissaire enquéteur ;

Considérant que I'approbation du plan de prévention des risques littoraux sur les communes de Dunkerque et
Bray-Dunes doit étre précédée d'une enquéte publique ;

Considérant que la Direction départementale des territoires et de la mer du Nord est chargée de l'instruction et
de I'élaboration du projet de plan, par l'article 3 de l'arrété préfectoral du 06 juillet 2018 portant prescription du
plan de prévention des ricquu Imomux des oommu ) Dunlwque et Bray-Dunes J

Enquéte n° 21000014/59 Rapport d’enquéte

141



Article 3 - Le siége de I'enquéte est fixé en mairie de Dunkerque (Place Charles Valentin, 59140 Dunkerque).

Article 4 - Par décision n° E21000014/59 du 19 février 2021 du président du Tribunal administratif de Lille, un
commissaire enquéteur a été désigné comme suit :

Commissaire enquéteur : Monsieur Yves REUMAUX;

Article 5 - Le dossier d'enquéte comprendra

— une note mentionnant les textes régissant I'enquéte publique et indiquant la fagon dont I'enquéte s'insére dans
la procédure administrative relative au projet de plan et la décision qui pourra étre adoptée au terme de
I'enquéte, ainsi que l'autorité compétente pour prendre cette décision ;

—la décision du 13 avril 2018 de l'autorité environnementale dispensant le projet de plan de ['évaluation
environnementale et I'arrété préfectoral du 06 juillet 2018 portant prescription du projet de plan.

— le projet de plan de prévention des risques :
* une note de présentation du projet de plan ,

+ des documents graphiques délimitant les zones exposées aux risques faisant I'objet de dispositions
réglementaires et les zones non directement exposées faisant 'objet de recommandations ;

* un réglement précisant notamment : .

* les interdictions et prescriptions applicables dans chacune des zones concernées ,

- les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde devant étre prises par les collectivités
publiques, ainsi que par les particuliers ; L

» |es mesures relatives & I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des constructions, des ouvrages,
des espaces mis en culture ou plantés existants a la date de I'approbation du'plan qui doivent étre
prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

» le bilan de la concertation. ' e s BT o

Article 6 - Le public pourra, pendant la péri ée a l'al ' e connaissance du dossier :
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Les observations et propositions qui seront regues verbalement par le commissaire enquéteur seront consignées
sur le registre d'enquéte. :

l&es o::ervaﬁons et propositions envoyées par courrier au siége de I'enquéte seront annexées aux registres
'enquétes.

Les observations et propositions du public adressées au commissaire enquéteur par voie postale, consignées
sur les registres des mairies et regues par voie électronique (adresse courriel et registre dématérialisé) seront
annexées dans les meilleurs délais au registre de I'enquéte déposé au siége de I'enquéte (Mairie de Dunkerque -
Place Charles Valentin, 59140 Dunkerque). y

Les registres d'enquéte, établis sur feuillets non mobiles, seront cotés et paraphés par le commissaire enquéteur.

Les observations et propositions du public sont communicables aux frais de la personne qui en fait la démande
pendant toute la durée de I'enquéte.

Article 7 - Le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public pour y récevoir ses observations et
propositions aux lieux, jours et heures suivants :

lundi 78 octobre | 0gHo0 - 12H00 Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX
ardi 19 ctobr® | 09HD - 12H00 Mairie de Bray-Dunes Yves REUMAUX
JeudiZ1 0ctobr® | 09HOO0 - 12H00 | Sous-Prefecture de Dunkerque | Yves REUMAUX
lundi 28 9CIobr® | 14H00 - 17H00 Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX
”m‘f‘zggfmb" 08HO0 - 12H00 Mairie dé Dunkerque Yves REUMAUX
romercred o1 | 14H00-17H0O Mairie de Dunkerque Yves REUMAUX
e sy | 14H00-17HOO Mairie de Bray-Dunes Yves REUMAUX
ercred! iy | 09HO0 - 12H00 Mairie de Dunkerque | Yves REUMAUX
novembe 2001 | 14HOO-1THOO | Maire de B | vesREUMAUX
novembre 2021 09HO0: 0 i s | Yves REUMAUX
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Le présent arrété et I'avis d'ouverture de I'enquéte publique seront publiés dans les mémes délais -
- sur le site internet des semces départementaux de I‘Etat dans le Nord a l'adresse suwmte
ord.go V. fr/P l u -des-ri urels-technol -mini lans-
Prev -P

L'avis d'ouverture d'enquéte publique sera en outre inséré, par Ies soins du Directeur départemental des
territoires et de la mer du Nord, dans deux journaux, quinze jours au moins avant Fouverture de f'enquéte et
rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci.

Article 11 — A I'expiration du délai d'enquéte, les registres d’enquéte seront clos et signés par le commissaire
enquéteur.

-Le commissaire enquéteur examinera toutes les observations consignées ou annexées aux registres.

Le commissaire enquéteur rencontrera le maitre d‘ouwage du projet dans les huit jours su:vants la date de
cléture de I'enquéte et lui remettra ses observations.

Le maitre d'ouvrage transmettra son mémoire en réponse, dans les quinze jours & compter de la date de remise
du prooé&verpal d'observations au commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de I'enquéte et examinera les proposihons

recueillies. |l consignera dans un document séparé, ses conclusions motivées en précisant si elles sont.

favorables, favorables avec réserves ou défavorables au projet.

LeoomnussalreemueﬁaurtansnmdambdéhldeaopumampbrdeIacloquedel’enquetelexemplan
3 -} tre d’enqueu les piéces annexées ainsi que le

ection des sécurités - 12 rue Jean Sans

copie -du rapport et ses conclusions

R 1) £
-'nMPourlsplﬁatetpar

-'l'

zse
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Annexe 4 : Délibération de I’assemblée de Communauté Urbaine de Dunkerque du 1 juillet 2021

COMMUNAUTE URBAINE DE DUNKERQUE

Extrait du registre aux délibérations du CONSEIL DE COMMUNAUTE
séance du jeudi 1 juillet 2021
18h15

Présidence : M. Patrice VERGRIETE |
Secrétaire de Séance : Rémy BECUWE |
Nombre de conseillers en exercice : 61

Date de convocation de séance : 25 juin 2021

Présents :
M. Patrice VERGRIETE, Président

Mme Martine ARLABOSSE, Mme Christine GILLOOTS, Mme Florence VANHILLE, Vice-Présidentes

M. Martial BEYAERT, M. Sony CLINQUART, M. Julien GOKEL, M. Bertrand RINGOT, M. Eric ROMMEL, M. Alain
SIMON, Vice-Présidents

Mme Nathalie BENALLA, Mme Delphine CASTELLI, Mme Marjorie ELOY, Mme Delphine MARSCHAL, Mme
Leila NAIDJI, Mme Virginie VARLET, Conseilléres Communautaires Déléguées

M. Gi BARTHOLOMEUS, M. Didier BYKOFF, M. Benoit CUVILLIER, M. .!ean-Luc DARCOURT, M. Pierre
DESM%ogILLE, M. Eric GENS , M. Laurent NOTEBAERT, M. Jean-Pierre VANDAELE, Conseillers

Communautaires Délégués

Mme Sophie AGNERAY, Mme Frangoise ANDRIES, Mme Dani¢le BELE-FOUQUART, Mme Zoé CARRE , Mme
Fabienne CASTEL, Mme Pierrette CUVELIER, Mme Karine FAMCHON, Mme Régine FERMON, Mme Isabelle
FERNANDEZ, Mme Sylvie GUILLET, Mme Maude ODOU, Mme Michéle PINEL-HATTAB, Mme Catherine
SERET, Mme Séverine WICKE, Conseilléres Communautaires

M. Rémy BECUWE, M. Jean BODART, M. Yohann DUVAL, M. Gilles FERYN, M. Gérard GOURVIL, M. Sylvain
MAZZA, M. Jean-Christophe PLAQUET, Conseillers Communautaires

Absent(s) excusé(s) :
M. Claude CHARLEMAGNE, M. Franck DHERSIN, M. Jeaqug. OETE -‘:[. :

G

Conformément aux dispositions de I'article L

pouvoir : . i

toriales, ont remis

M. David BAILLEUL a M. Pat

Claudine BARBIER & M. Laurei
M. Gilles FERYN, M. Franck
FOUQUART, Mme M
Mme Elisabeth LO|
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DELIBERATION DU CONSEIL DE COMMUNAUTE du 1 juillet 2021

Politique de I'eau, assainissement, prévention des inondations
Avis sur le projet PPRL DUNKERQUE - BRAY-DUNES.
Monsieur Bertrand RINGOT

Expose aux membres du Conseil que le Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) de
DpNKERQUE et BRAY-DUNES a été prescrit le 6 juillet 2018 par arrété préfectoral. Il traite du risque
d'inondation par submersion marine pour les communes de DUNKERQUE et BRAY-DUNES et est
élaboré par I'Etat.

La cartographie de l'aléa de référence a été portée a connaissance des communes
concernées le 28 juin 2017. Le dossier complet du PPRL a été présenté en comité de concertation le
18 novembre 2020.

Conformément a l'article R 562-7 du code de I'environnement, le projet de plan de prévention
des risques littoraux de DUNKERQUE et BRAY-DUNES doit étre soumis aux consultations officielles
pour une durée de 2 mois.

L'avis du Conseil de Communauté, compétent pour I'élaboration des documents d’urbanisme,
est sollicité sur le projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux de DUNKERQUE & BRAY-
DUNES.

L'absence de réponse dans le délai de deux mois & compter de la réception de la présente
demande, vaut avis favorable tacite.

Le projet de PPRL se compose de pieces écrites et de piéces graphiques.

Les pieces graphiques présentent sous forme de cartographies les aléas, les enjeux et le
zonage réglementaire sur les communes DE DUNKERQUE et BRAY-DUNES.

Les piéces écrites se composent de I'arrété de prescription, d'une notice explicative, d'une
note de présentation, du bilan de la concertation et d'un projet de régle | AR S

La lecture des piéces composant le projet de P
appelle les réserves suivantes : o

- Le territoire présente un niveau de ction trés éleveé. Ei : tr 0 marin
de référence du PPRL se base sur une pér tour ¢ r : nt a une probabili
sur 1 000 d’'amener a une rupture de la d
pour le territoire de vivre I'inondatio

de I'Etat demeure déterminis
ouvrages et du niveau de p
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destinés a recevoir un public vulnérable dans les parties actuellement urbanisées d'aléa fort a faib
demeurent trés restrictives et limiteront fortement les possibilités d'évolution des se_cteurs concernés.
A titre d'exemple, il ne sera pas possible dans les secteurs concernés de construire dans les _dents
creuses, d'étendre I'emprise au sol de son habitation de 10 ou 20 m?, ou encore de construire un
habitat pour seniors. Le territoire sollicite ainsi I'assouplissement des régles dans.ces' zones
conformément aux demandes écrites transmises par courriers en date des 18 janvier et 1* avril 2021.
Le territoire souhaite ainsi s'inscrire dans la volonté de I'Etat de favoriser les constructions dans le
tissu urbain dense plutét qu'en extension urbaine.

- Dans les parties non actuellement urbanisées les possibilités d’évolution, quel que soit 'aléa,
sont quant 4 elles strictement encadrées. Les constructions nouvelles sont interdites. Parmi les enjeux
de la commune de Dunkerque, les parcelles situées entre 'avenue des Bancs de Flandres_et Ig rue
militaire, figurent en partie non actuellement urbanisée concernée par l'aléa changem_ent chmathug.
Ces terrains compris dans le périmétre d'opération de la ZAC du Grand Large sont destinés a recevoir
un programme de logements, ce qui ne permet pas la version actuelle du projet de Plan de Prévention
des Risques Littoraux (PPRL). Aussi le territoire sollicite I'évolution du projet de PPRL sur ce secteur.

Vu larrété préfectoral en date du 6 juillet 2018 prescrivant I'élaboration d'un plan de
prévention des risques littoraux (PPRL) & Dunkerque et Bray-Dunes ;

Vu le dossier de projet de PPRL notifié le 28 mai 2021 a Monsieur le Président de la
Communauté Urbaine de Dunkerque Grand Littoral ;

Vu larticle R 562-7 du code de I'environnement soumettant le projet de PPRL aux
consultations officielles pour une durée de deux mois ;

Vu l'avis de la commission "Ressources et solidarité intercommunale” en date du 24 juin
2021 ;

Considérant la non-prise en compte des remarques formulées par courriers en date des 18
janvier et 21 avril 2021 et au regard des éléments précités

Le Conseil de Communauté, aprés avoir entendu ce qui précéde, et aprés en avoir délibéré,
EMET un avis défavorable au projet de PPRL.
Fait et délibéré a Dunkerque, le 1 julllgt 2921_.
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Annexe 5 : Délibération du conseil municipal de la commune de Bray-Dunes du 29 juin 2021

Bray-dunes @

PROCES VERBAL
CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 29 juin 2021

L’an deux mille vingt et un,

Le 29 juin,

A 19 heures,

Le Conseil Municipal, légalement convoqué le mercredi 23 juin, s’est réuni en session
ordinaire a la Salle Dany Boon,

A I’invitation de Mme Christine GILLOOTS, Maire :

Etaient présents : Christine GILLOOTS, Patrick LEGENDRE, Caroline VANDORME,
Charles MARTEEL, Régis VANDAMME, Véronique DESFRENNES, Kamal AFFANE,
Magali DOMIS, Douglas LEYSSENS, Yves JANSSEN, Adelaide RIBEIRO, Héléne
VANNOBEL, Charles GRYSON, Christophe ISAERT, Sophie BRU, Jeannine SAINT-
GHISLAIN, Laurent VANDEPUTTE, Didier MENNEVEUX, Jean-Frangois BUNIET, Sabine
PERCAILLE, Amaud DART.

Adélaide RIBEIRO (a partir de la délibération N°21/17).

Ont donné pouvoir: Véronique DUJARDIN a Patrick LEGENDRE, André
VANDEMBROUCQ a Yves JANSSEN, Sabine VROLAND a Sabine PERCAILLE.

Florine VERLYNDE a été élue secrétaire.
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REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séancedu 29 Juin 2021 N°21/17

OBJET : Avis de la Ville de Bray-Dunes sur le projet de Plan de Prévention des Risques
Littoraux (PPRL) de Dunkerque Bray-Dunes

Rapport de Madame Le Maire

Vu le plan de prévention des risques littoraux (PPRL) de Qunkerqpe et Bray-Dunw. prescrit le
6 juillet 2018 par arrété préfectoral traitant du risque d’inondation par submersion marine
pour les communes de Dunkerque et Bray-Dunes et élaboré par I’Etat,

Vau la cartographie de I’aléa de référence portée a connaissance des communes concernées le
28 juin 2017,

Va le dossier complet du PPRL présenté en comité de concertation le 18 novembre 2020, 4 la
suite duquel Mme la Maire de Bray-Dunes et M. le Maire de Dunkerque, Président de la

communauté urbaine ont formulé, par courrier en date des 18 janvier et ler avril 2021, des
remarques non prises en compte,
Conformément a I’article R 562-7 du code de ’environnement, le projet de plan de prévention

des risques littoraux de Dunkerque et Bray-Dunes doit étre soumis aux consultations
officielles pour une durée de 2 mois & compter de la réception de celui-ci (réception en date

du 27 mai 2021).

Sachant que I’avis du conseil municipal sollicité, dans ce cadre, sur ce projet de Plan de
Prévention des Risques Littoraux et I’absence de réponse dans le délai de deux mois a
compter de la réception de la présente demande, vaut avis favorable tacite.

Vu les piéces écrites et graphiques reprises de la maniére ci-aprés :

o Les piéces graphiqt..ws présentent sous forme de cartographies les aléas, les enjeux et le

zonage tfglqmentmm sur les communes de Dunkerque et Bray-Dunes,

pié écntes composent de P’arrété de prescription, d’une notice explicative,
on, du bilan de la concertation et d’un projet de réglement.

des piéces composant le projet de PPRL de Dunkerque et

¢s élevé En effet, I'événement météo marin
de d t@ngplg. Il y a une probabilité
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leur bien, avec un tayx deun:r;s?iett,e de travaux n’excédant pas 10% de la valeur vénale de
d’exposition aux risques, Participation de I’état variant de 40% a 80% en fonction du niveau

Des mesures obligatoires specif;

du public particuliérement sensibqu“ s’appliqueront également aux établissements recevant

le ou vulnérable.

((i:: ?ﬁgxeg: ?;C:; € protection de notre territoire et de la faible probabilité d’occurrence

pose. Aussi le tenitoireumnr-le- font pas sens et 1a question de leur efficience économique se

e sollicite que le réglement du PPRL limite les prescriptions aux
€t des vies ou permettant de limiter le sur endommagement des biens,

- Concernant les projets

les différentes zones. le réglement précise ce qui est admis avec ou sans prescription dans

Aussi, il est demandé au consei] munici;

pal de bien vouloir donner un avis défavorable au
projet de PPRL tel qu’arrété et notifié par I’Etat.
ADOPTE A L’UNANIMITE.

Fait en séance, les jour, mois et an ci-dessus,
Pour extrait conforme,
Le 30 juin 2021

Christine GILLOOTS
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Annexe 6 : Délibération du conseil municipal de la commune de Dunkerque du 28 juin 2021

séance du Conseil Municipal de DUNKERQUE du 28 juin 2021 N°3

ENVIRONNEMENT

porteur : Monsieur Laurent MAZOUNI, Adjoint au Maire

PPRL) de Dunkerque et Bray-Dunes a été prescrit le 6
d'inondation par submersion marine pour les

kerque et Bray-Dunes et est élaboré par I'Etat.

Rap

Le o de et O el I v du rsue
communes de Dun
La cartographie de I'aléa de référence a été portée a connaissance des communes concernées le 28
juin 2017.

té présenté en comité de concertation le 18 novembre 2020, a la suite

Dunes et M. le Maire de Dunkerque, Président de la commynauté
avril 2021, des remarques non prises en

Le dossier complet du PPRé. aé
uel Mme la Maire de Bray- Mair
gtrjt?aine ont formulé, par courrier en date des 18 janvier et 1*
compte.
i ‘'envi j lan de prévention des
t a l'article R 562-7 du code de Ienwronnemept, le projet de [ F
g::::?;i?g::lx de Dunkerque et Bray-Dunes doit étre soumis aux consultations officielles pour une
durée de 2 mois a compter de la réception de celui-ci (réception en date du 27 mai 2021).

i ici ici j de Prévention des
‘avi seil municipal est sollicité, dans ce cadre, sur ce p(OJet de Plan !
kias‘::eguu?t%rr‘au;( et I'abs%noe de réponse dans le délai de deux mois a compter de la réception de la

présente demande, vaut avis favorable tacite.

‘et de PPRL se compose de piéces écrites et de pieces graphiqugs. :
{-e pro;eLese piéces graphizzes présentent sous forme de cartographies les aléas, les enjeux et le

zonage réglementaire sur les communes de Dunkerque et Bray-Dunes. ' & '
- Les piéces écrites se composent de l'arrété de prescription, d'une notice explicative, d'une

note de présentation, du bilan de la concertation et d'un projet de réglement.

La lecture attentive des piéces composant le projet de PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes appelle les
observations suivantes : ,

- Le territoire présente un niveau de protection trés élevé. En effet, I'événement météo marin de
référence du PPRL se base sur une période de retour centennale. Cet événement a une probabilité
sur 1 000 d’amener & une rupture de la digue des Alliés, soit une probabilité sur 100 000 chaque
année pour le territoire de vivre l'inondation de référence.

Malgré ce faible niveau d'occurrence, I'approche de I'Etat demeure déterministe en ce sens qu'elle ne
tient pas compte des travaux réalisés sur les ouvrages et du niveau de protection du territoire.

- Dans les zones concernées par |'aléa fort et moyen de submersion marine, les particuliers
devront choisir une des deux solutions techniques qui imposeront soit la mise en ceuvre de travaux
d'adaptation de [l'intérieur’ de leur logement «stratégie céder» soit I'acquisition de batardeaux
«stratégie résister», Ces travaux incomberont aux propriétaires qui devront respecter une enveloppe
de travaux correspondant a 10 valeur vénale de leur bien. Des mesures obligatoires

: : ments recevant du public particuliérement sensible

e et de la faible probabilité d'occurrence de
n de leur efficience économique se pose.
s prescriptions aux mesures visant a
 biens.

VeC ou sans prescription dans
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Le territoire note |a Possibilite
opérations de renouvellement urbzrifuv:;ar':ta :aoI:.- "eglement de mener, dans certaines zones, des

I'opération. Ces dispositions cq effet de réduire la vulnérabilité sur le périmétre de
d'aléa fort, moyen 4 fajble de su;cm:r;eig,t, ':‘::nf’:rations de démolition-reconstruction dans les zones

Cependant, les dispositi
destinés a reeevoi:p:: pﬁgl?cmozmam les batiments 3 usage d'habitation, d'activité économique ou
Nerable dans |eg Zones urbanisées d'aléa fort & faible demeurent trés

restrictives et limitero, s

concernés. A titre d-ex::nt;;e:':“'t "°"°_'"f9rdiront les possibilités d'évolution des secteurs urbains
et sur la frange sud/est gy s'ectfu‘:ss?umu"w"em sur 1a partie sudlouest du quartier de Rosenda|
construire dans les dents oubise, il ne sera pas possible dans les secteurs concemés de

. les possibilités d'évolution, quel que soit 'aléa, sont
- Les constructions nouvelles sont interdites, Parmi les enjeux de
uées entre 'avenue des Bancs de Flandres et la rue

% . . urbanisée concernée par I'aléa changement climatique.
Goe ten'?uar:rgo mg ris dans le périmétre d'opération de la ZAG du Grand Large sont destinés & recevoir
i e de logements, ce que ne permet pas la version actuelle du projet de Plan de

;lzv:‘:ﬁon des Risques Littoraux. Aussi Je territoire sollicite til I'évolution du projet de PPRL sur ce

\(u I‘arre'té préfectoral en date du 6 juillet 2018 prescrivant I'élaboration d'un plan de prévention des
risques littoraux (PPRL) & Dunkerque et Bray-Dunes,

Vu le dossier de projet de PPRL notifié le 27 mai 2021 a Monsieur le Maire de Dunkerque,

Vu l'article R 562-7 du code de I'environnement soumettant le projet de PPRL aux consultations
officielles pour une durée de deux mois,

Vu les débats en commission des finances du 23 juin 2021,

Considérant la non-prise en compte des remarques formulées par courriers en date des 18 janvier et
21 avril 2021 et au regard des éléments précités,

Il vous est demandé de bien vouloir donner un avis défavorable au projet de PPRL tel qu'arrété et
notifié par I'Etat.

Avis favorable en date du 23/06/21 de la commission Finances-Ressources Humaines-Sécurité-
Administration générale

POUR EXTRAIT CONFORME
RE
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Annexe 7 : Avis de la Chambre d’Agriculture des Hauts-de-France du 28 juin 2021

A

AGRICULTURES

& TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE
NORD-PAS DE CALAIS

Réf : CD/BB/CC/21.0021

Monsieur le Directeur
DDTM du NORD
Service sécurité risques et crises

Unité Risques et Crises
62, Boulevard de Belfort - CS 90 007

59 042 LILLE Cedex

Objet : Consultation administrative
PPRL de DUNKERQUE et BRAY-DUNES

Siege administratif
56 avenue Roger Salengro
BP 80038

62051 Saint Laurent Blangy cedex

SIRET 130 013 543 00025

Tél. : 0321 60 57 57
Email oon(aet@npdc.chambagri.fr

~ Siege social
299 boulevard de Leeds
:

Saint-Laurent-Blangy, le 28 JUIN 2021

Monsieur le Directeur,

nnaissance des documents

Nos services ont pris co
s Littoraux

relatifs au projet de Plan de Prévention des Risque
de Dunkerque et Bray-Dunes.

Concernant ces documents mis en consultation

administrative, nous avons bien pris acte de la possibilité
laisser aux exploitations agricoles existantes de pouvoir se
moderniser et/ou se développer sur les sites existants sous
réserve du respect des prescriptions énoncées au paragraphe
111.9 du réglement. Néanmoins, nous souhaitons avoir des
précisions sur les termes utilisés concernant les conditions
cumulatives telles qu’elles sont décrites dans le réglement , a

savoir :

Les constructions et extensions de batiments d’exploitations
agricoles existantes sont autorisées aux conditions

cumulatives suivantes :

- Que lopération soit liée directement aux mises aux
normes ou strictement nécessaire a la continuité et ala
pérennité de l'activité ;

Que leur implantation ne puisse se faire techniquement
dans une zone moins dangereuse dans des proportions
économiques acceptables ;

De ne pas créer de logement ;
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© Et de ne pas aggraver les conditions d’écoulements

(constructions sur vide sanitaire, structures métalliques
transparentes 3 I'écoulement,...)

4 De fait, suite aux interrogations formulées lors du
rnier COCON, la réponse transmise dans le compte-rendu
€tait «le paragraphe ainsi rédigé ne nécessite pas la
Production d'une étude spécifique. Il convient en premier lieu
cfe raisonner sur limplantation au sein de I'emprise de
I'exploitation agricole existante afin de déterminer d'éventuels
lieux d'implantations vierges d‘aléa» . De fait, nous

demandons que soit repris, dans les conditions cumulatives,
le paragraphe rédigé ainsi :

Que leur implantation soit raisonnée au sein de
I'emprise de I'exploitation agricole existante afin de
déterminer les lieux d’'implantations vierges
d’aléa ou soumis a I'aléa le plus faible;

Ainsi, la garantie pour les exploitations agricoles
de pouvoir se moderniser sur les sites existants sera
assurée en sachant que les sites existants concernés par
une zone se situent tous en zonage jaune qui correspond donc
aux zones naturelles, agricoles ou d’habitats diffus exposées a
la submersion en tenant compte du changement climatique a
échéance 2100.Ces zones sont soumises & un aléa faible a
moyen et ont un rdle de stockage des eaux débordées.

Comptant vivement que ces observations soient prises
en considération, nous vous prions, Monsieur, d’agréer
I'expression de nos salutations distinguées.
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Annexe 8 : Décision du Préfet de non soumission a évaluation environnementale

.
A

/
v
b
v
E/ .

Liberté « Egalité + Fraternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU NORD

Direction régionale .
de I'environnement,
de 'aménagement

et du logement

Service
Energie, Climat, Logement,
Aménagement des =
Territoires

Division
Aménagement des
Territoires

Décision de non soumission a évaluation environnementale du
Plan de Prévention des Risques littoraux de Dunkerque a Bray-Dunes

§ Le Préfet du Nord
Officier de la Légion d’Honneur
Commandeur de I'ordre national du Mérite

Vu la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, relative a l'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur l'environnement, et notamment son annexe Il ;

Vu le code de I'environnement, et notamment ses articles L. 122-4, R. 122-17-11 et R.122-18 ;

Vu le décret du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a l'organisation et a l'action des
services de I'Etat dans les régions et les departements ;

Vu le décret du 31 juillet 2014 portant nomination de M. Jean-Frangois Cordet en qualité de préfet de la
région Nord — Pas de Calais, préfet du Nord ;

Vu la demande d'examen au cas par cas relative a I'élaboration du Plan de Prévention des Risques littoraux
de Dunkerque a Bray-Dunes, regue le 14 ao0t 2015 ;

Vu la consultation de 'Agence Régionale de Santé en gate d

Considérant que le Plan de Prévention
la rubrique 2° du tableau Il de l'article
par cas de ['autorité environn
l'article R.562-1 du code de I'e

Considérant que le phéno
du changement climatigu

Col ant que le plan
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v

Considérant que le périmétre concerné par le plan recoupe plusieurs territoires a:qnjeux écologiques, 'trame
verte et bleue, zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) et Natura 2000 ;

Considérant que le plan n'ouvre pas droit & des autorisations d'urbanisation en, ZNIEFF, zones humides ou
autres zones a haute valeur environnementale ; qu'en conséquence le plan n'est pas susceptible d'avoir des
effets notables sur de telles zones : J

Considérant que le plan ne prescrira pas |a réalisation de travaux en dehors de ceux permet@ant la mise en
securité des personnes et des biens sur les batiments et ouvrages existants, dans les conditions prévues a
l'article R. 562-5 du code de I'environnement (notamment des captages d'alimentation en eau potable et des
Installations Classées pour la Protection de I'Environnement) ;

Considérant que les éventuels changements de déstination des sols, pouvant étre indirectement induits par

le plan, a l'initiative de la collectivité locale, feront I'objet des procédures ad-hoc prévues aux codes de
['urbanisme et de I'environnement :

Considérant que le plan n'est donc pas susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement et la
santé humaine ;

Article 1%

Le Plan de Prévention des Risques littoraux de Dunkerque & Bray-Dunes est dispensé d'évaluation
environnementale, en application du chapitre Il du titre Il du livre premier du code de I'environnement.

Article 2
La présente décision peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Lille
— dans les deux mois suivant la notification de la présente décision pour le demandeur ;
— dans les deux mois suivant sa publication sur internet pour les tiers.
Le recours contentieux est a adresser au Tribunal administratif de LILLE, 143, rue Jacquemars Giélée,
BP2039 59014 LILLE cedex.
Article 3

La présente décision sera publiée sur le site internet de la DREAL Nord — Pas-de
de |a Préfecture du Nord.
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